Urad vlady Ceské republiky @ @ “
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Pfiloha &. 1 — Metody individualniho fundrasingu v Ceské republice

Vv s

Prehled nejéast&jsich metod individualniho fundraisingu v Ceské republice s vazbou na regulaci
Zakonem o verfejnych sbirkach (dale jen ZVS). Cilem bylo popsat metody ziskavani dar(i od sou-
kromych osob. Pro rozS8ifeni pfehledu o individualnim fundraisingu jsme doplnili i par metod z ob-
lasti vydéle¢né Cinnosti.

Pro kazdou metodu jsme uvedli orientacni vyCet, zde je pro jeji realizaci
1. "VS povinna",
2. "VS nepovinna",
3. popf. "ZVS nereguluje".

Vychazeli jsme ze vznikajici dokumentu "Doporuceni z jednani pracovni skupiny k VS pfi VLF RV-
NNO", kde se anonymita zohlednuje jako dllezity pfedpoklad. Pfi posuzovani na zakladé "anony-
mity" je dulezité identifikovat moment, ke kterému je vztazena. V nasem vyctu vychazime ze zminé-
ného dokumentu z ods. 1) c) a véty "Nerozhoduje anonymita pfi osloveni, ale ve chvili pInéni
(daru/pfispévku)".

The Regulatory Framework for Fundraising in Europe (European Center for Non-for-Profit Law)
EFA Certification Handbook (European Fundraising Association)

Jan Gregor (Za snadné darcovstvi, Svét neziskovek)
Luka$ Hejna (Nadace Via)

Jana Havlenova (Za snadné darcovstvi)
Jifi Krupa (fundrasingovy konzultant)
Martina Neradova (Amnesty International)
Lenka Starkova (Sue Ryder)

Metody V momenté darovani je
darce:
anonymni ne-anonymni
Dary online Crowdfunding "darovaci" / online fundraising* VS povinna VS nepovinna

Crowdfunding "odménovy" v rezimu vefejné sbirky? VS povinna VS povinna

1 Jde o zakladni typ realizace fundraisingovych aktivit v online prostiedi, ktery v podstaté popisuje pouze fakt, ze se ziskavaji vétsinou
mensSi dary od vétSiho mnozstvi osob. Nékdy se tato kategorie pouziva pro jakoukoliv aktivitu, kdy v online prostfedi s zadosti o dar
oslovujeme individualni osoby (bez odmén).

2 Jde o kombinaci dvou typti crowdfundingu, a to "odmé&nového" a "darovaciho". V CR se vétinou klade rovnitko mezi "crowdfunding” a
tento hybridni zplsob dvou podtypu, coz neni metodicky spravné. Dulezité je také upozornit, Ze "dar" je z podstaty pfevod majetku darce
do vlastnictvi obdarovaného, a to bez protihodnoty. Hybridni forma "darcovského" a "odménového" crowdfundingu je tak sama o sobé na
hrané.


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/pskvs/The-Regulatory-Framework-for-Fundraising-in-Europe_ECNL-research.pdf
https://efa-net.eu/wp-content/uploads/2021/06/EFA-Certification-Handbook-2021.pdf
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DMS3 VS povinna VS nepovinna
Direct e-mailing VS povinna VS nepovinna
p2p4 VS povinna VS nepovinna
Telefundraising VS povinna VS nepovinna
Socialni sité a messengery VS povinna VS nepovinna
Ostatni online metody (ostatni bankovni pfevody, atd.) VS povinna VS nepovinna
offline Direct mailing (posta) VS povinna VS nepovinna
Pasivni vefejné sbirky® VS povinna X
Zavet, odkaz, dédicka smlouva X VS nepovinna
osobni Eventy (béhy, aukce, atd.) VS povinna VS nepovinna
Door to door VS povinna VS nepovinna
Face to face VS povinna VS nepovinna
Vyznamni darci® VS povinna VS nepovinna
Aktivni vefejné sbirky” VS povinna VS nepovinna
Vydéleéna Cinnost ZVS neregu- | ZVS neregu-
Crowdfunding odménovy (prodej)? luje luje
ZVS neregu-  ZVS neregu-
Sponzoring luje luje
; ZVS neregu-  ZVS neregu-
Clenské pfispévky luje luje
ZVS neregu-  ZVS neregu-
Jaké&koli dalsi vydéle€na Cinnost luje luje

3 Darovani formou SMS.

4 P2P (peer-to-peer) umozriuje fyzické i pravnické osobé pfipojit se k jiz existujici darcovské vyzvé neziskové organizace. Vétsinou za
podpory nastroje (napf. Darujme.cz, Slavime velkoryse, Sbirkové spojenectvi, atd.)

5 Tzv. "collection boxes", pasivni metoda pouhym umisténim kasitky na vefejné misto atd.

8 VVyznamni darci (tzv. major donors) — metoda méa nékdy formu ucelené kampanég, jindy jde o pribé&znou aktivitu, kdy organizace fidi
vztahy s vyznamnymi darci. Obvykle se jedna o darce 100 000 K¢&/rok, nékteré organizace jiz od 50 000 Ké&/rok. Pokrogilejsi organizace
umi rozliSovat "stfedni darce" (tzv. middle donors). Obvykle jde o darce v intervalu 10 000 K¢& a 50 000 K¢.

" Tzv. "street collection", pouli¢ni oslovovani s kasickou atd.

8 Standardni "odménovy" typ crowdfundingu, vyznamné roz§ifeny obzvlasté v zahrani¢i. Primarné slouzi pro podnikatelské subjekty, pro
neziskove subjekty spiSe okrajoveé.



https://www.darujme.cz/darcovska-vyzva/
https://www.slavimevelkoryse.cz/
https://www.darujspravne.cz/spojenectvi
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K pojmu vefejnych sbirek ve svétle vykladove
prirucky Ministerstva vnitra

V souladu se zakonem ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,ZoVS"), mohou urcené osoby ziskavat penézni prostfedky
pro vefejné prospésny ucel formou veejné sbirky od pfedem neur¢eného okruhu pfispévatelu.

inisterstvo  vnitra  vyda-

lo v roce 2019 vykladovou

prirucku k ZoVS (déle jen

SPiirucka),! kterd za predem
neuréeny okruh pfispévateldt oznacuje jaky-
koli okruh osob, s odiivodnénim, Ze ,nelze
dopredu nikdy ur¢it, kdo do sbirky pfispéje
a kdo nikoliv.“ Uvedeny vyklad Ministerstva
vnitra méiZe mit zésadni dopady do ziskdvani
finangnich prostfedkil pro vefejné prospés-
né tcely a vzhledem k tomu, Ze dle ndzoru
autord neni vyklad Ministerstva vnitra uve-
deny v Pfirucce spravny, rozhodli se v tomto
&éanku podrobnéji zabyvat vykladem pojmu
~predem neurceny okruh adresatt

Definice vefejné sbirky

ZoVS vymezuje v § 1 odst. 1 vefejnou sbirku
tak, ze ,Vefejnou sbirkou je ziskdvdni a shro-
mazdovani dobrovolnych penéZitych prispév-
ki od ptedem neurceného okruhu prispéva-
tel pro pfedem stanoveny vefejné prospesny
Gigel, zejména humanitarni nebo charitativni,
rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu,
nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic
nebo zivotniho prostied (ddle jen ,sbirka®).”
Toto ustanoveni tak obsahuje celkem pét
defini¢nich znakd vefejné sbirky, jsou jimi:

o ziskdvani a shromazdovéni prispévki,

o penéZitd forma piispévki,

« dobrovolnost piispévka,

» predem neurleny okruh piispévatelti, od
nichZ jsou penézité prispévky ziskavny
a shromazdovany,

o vefejné prospédny ucel, pro ktery jsou
penézité prispévky ziskédvany a shroma-
zdovdny (,zejména humanitirni nebo
charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy
nebo sportu, nebo ochrana kulturnich
pamatek, tradic nebo Zivotniho prostie-

di®).

7 textu tohoto ustanoveni je zfejmé, Ze zéko-
noddrce pozaduje kumulativni naplnéni viech
péti znakd soucasné. Neni-li tedy naplnén
kterykoli, byt jen jediny, z uvedenych defi-
ni¢nich znaki, nespliluje posuzovand aktivita

pozadavky vymezené pro vefejnou sbirku

v § 1 odst. 1 ZoVS a nelze ji za vefejnou sbir-
ku ve smyslu tohoto zdkona povazovat.

ZoVS tuto definici dopliuje negativnim
vymezenim vefejné sbirky obsazenym v § 2,
kde zakonodarce taxativné vymezuje Cin-
nosti, které se za vefejnou sbirku nepovazuji
(napf. shromazdovéni finanénich prostfedki
politickymi stranami, spolky od svych Elend
nebo ziskdvani finan¢nich prostiedka cirk-

vemi).

Predem neurceny okruh
piispévatelil

Defini¢ni znak ad d) (viz vy$e) vyzaduje, aby
prispévky byly ziskiviny a shromazdovény
od piedem neuréeného okruhu pfispévateli.
Je nepochybné, Ze tento pozadavek, ostatné
stejné jako i ostatni vy$e vymezené, je jednim

ik

4041 g\

»

z defini¢nich znakf vefejné sbirky, dle naseho
hodnocent jej tedy nelze pii vykladu pojmu
vefejnd sbirka pominout.

Pojem ,,pfedem neurceny okruh pfispévate-
164 neni v ZoVS definovén; kromé ustanoveni
§ 1 neni tento pojem v ZoVS$ dale pouzivin
a jeho vymezeni tak neni moino dovodit
z jinych ustanoveni ZoVS,

V praxi se dle naich poznatkd vyskytuji
nasledujici dvé typové situace:

« Okruh osob, které mohou prispét do
aktivity, kterd napliuje ostatni znaky
veiejné sbirky, neni Zddnym zplsobem
omezen (napf. ozndmeni o zameéru zis-
kévat a shromazdovat penéZité prispévky
je publikovano v tisténych, &i elektro-
nickych médiich a nikdo nen{ piedem
vylouéen z moznosti ucastnit se této
aktivity).

www.epravo.cz | EPRAVO.CZ Magazine | 2/2020
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« Osoba porddajici aktivitu, kterd napliu-
je ostatni znaky vefejné sbirky, predem
fakticky omezi okruh osob, které mohou
penézné prispét, napf. tim, Ze jmenovi-
t& a adresné oslovi pouze urcity okruh
osob a ostatnim osobam tim zapojen
neumozni.

Je ziejmé, ze v prvnl situaci (ad a) se nepo-
chybné jednd o ,pfedem neurceny okruh
pispévateld®. Situaci ad b) lze hodnotit tak,
7e zde okruh pfispévateld omezen je, a to
predem, osobou, kterd danou aktivitu organi-
zuje. Vyklad k ZoVS uvedeny v Ptirucce viak
pojem ,predem neurceny okruh prispevate-
1ii“ vymezuje tak, Ze situace popsana ad b) by
tento pojem naplnila také.

Autofi Piirucky tento svlj zavér odavodhuji
tim, Ze ,Predem neurceny okruh pfispéva-
teld je takovy okruh prispévateld, ktery neni
piedem (to jest nejpozdéji v dobé zahdjenf
sbirky) znam.“ a dodévaji, ze ,To oviem
neznamend, e pokud prévnickd osoba oslovi
jmenovité skupinu o poctu 100 osob, jde
automaticky o piedem vymezeny okruh
piispévatelt, nebot jakakoliv skupina osob
oslovenych ve spojitosti se shromazdovénim
dobrovolnych penézitych prispévkil je vidy
neuréitym okruhem moznych prispévateli,
jelikoz nelze dopfedu nikdy urcit, kdo do
sbirky pfispéje a kdo nikoliv. Do toho okruhu
lze zafadit i adresdty tzv. direct mailingu,
ktery spoéiva v hromadné distribuci nevy-
7adané posty napf. cestou e-mailové komu-
nikace nebo vlozenim do postovni schranky.
Pokud by obsahem takového dopisu byla
vyzva k prispéni penéznich prostiedki za
Gcelem podpory vefejné prospéiného Gcelu
¢inénd prévnickou osobou, pujde o kondni
vefejné sbirky.”

Dle naseho hodnoceni by aplikace vykla-
du obsazeného v Pfiruéce vedla k tomu, ze
v praxi by fakticky nemohla nastat situace,
v niz by, pri splnéni ostatnich defini¢nich
znakll vefejné sbirky, diskutovany defini¢ni
znak predem neurceného okruhu pfispé-
vatel nebyl naplnén; byl by naplnén vidy
(i v ptipadé osloveni dvou moznych piispé-
vateld, u kterych by nebylo pfedem jasné,
zda prispéji) a v praxi by tak tento defini¢ni
znak zcela ztratil vyznam. Predem totiz nelze
nikdy urcit, kdo do sbirky piispeje a kdo
nikoli, zvlasté ma-li byt naplnén také defi-
ni¢ni znak ad ¢) - dobrovolnost pfispévki
a tedy absence povinnosti jakékoli osoby
piispévek poskytnout. Paklize maji byt pi-
spévky dobrovolné, nelze pfi zddném druhu
podobné aktivity predem urcit pfesny okruh

prispévatelil. P¥itom véak nadale plati, Ze pre-
dem neurceny okruh pfispévatelt je jednim
z defini¢nich znaki vefejné sbirky.

Z textu Piirucky jsme vyrozuméli, Ze autori
Piirucky byli pii svém vykladu vedeni sna-
hou zajistit kontrolu vefejnych sbirek ,ze
strany Gfadl za situace, kdy darci nemaji
sami moznost zjistit, jak bylo s jejich piispév-
ky (dary) nalozeno', s tim, ze ,Utady jsou zde
vlastné jakymisi reprezentanty vefejnosti®;
kontrolu vefejnych sbirek autoii Ptirucky
vymezuji jako smysl vefejnopravni regulace
vefejnych sbirek. Tento motiv je dle naseho
hodnoceni v obecné roviné pochopitelny,
soucasné viak ani snaha o kontrolu vefej-
nych sbirek nemiize odiivodnit vyklad, ktery
fakticky zcela eliminuje jeden z defini¢nich
znakli vefejné sbirky stanoveny zdkonodar-
cem. Navic piedkladatel jiz v diivodové zpra-
vé k ZoVS odlisil situace, kdy sbirka je mife-
na na neuréeny okruh piispévateli a uzky
okruh prispévateld, coz ve svétle vykladu
uvedeného v Piirucce nemd byt rozliSovdno.
Dle dtvodové zpravy k vladnimu néavrhu
70VS* mezi defini¢ni znaky vetejné sbirky
patii ,dobrovolnost a déle skutecnost, ze
vyzva k piispévku pro pfedem stanoveny
vefejné prospésny cel smétuje viici predem
neurtenému okruhu piispévatelt (na roz-
dil od jinych sbirek obdobné zameéfenych
a poiadanych mezi uzkym okruhem pfedem
znamych prispévatell, napf. na pracovisti).

Praktické dopady vykladu
neuréeného okruhu adresati dle
Prirucky

Snahou pravnickych osob (neziskovych orga-
nizaci) poiddajicich podobné aktivity zalo-
7ené na cileném oslovovani predem identi-
fikovanych osob (z velké ¢asti ddrcti poskyt-
nuvsich v minulosti své piispévky) pritom dle
nasich poznatk(l neni vyhnout se zminované
vefejnopravni regulaci, ¢i se snad vymanit
kontrole vefejnych sbirek. Hlaynim problé-
mem téchto organizaci je dodriet v praxi
limit na naklady sbirky ve vysi 5 % z vytézku
sbirky obsaZeny v ustanoveni § 23 odst. 2
ZoVS (,Privnickd osoba maZe na thradu
nakladt spojenych s kondnim sbirky pouZit
¢ést hrubého vytézku sbirky, kterd véak nesmi
prevydit 5 % z celkového hrubého vytezku
za dobu, po kterou byla sbirka kondna®). Pri
predem neznamém poctu ucastnikd a pfi
pfedem nezndmé vysi jejich piispévki lze
i v piipadé velmi cilené kampané zaloZené
pouze na direct mailu jen velmi obtizné
odhadnout celkovy vytézek sbirky a zajistit
tak dodrzeni stanoveného limitu.

EPRAVO.CZ Magazine | 2/2020 | www.epravo.cz

Dle davodové zpravy k ZoVS a dosud v praxi
jednozna¢né pievazujictho vykladu ZoV$
véak aktivity cilené na predem urleny okruh
osob (z nich? ne viechny nasledné skutetne
prispévek poskytly) nebyly povazovany za
vefejné sbirky, a tudiz se shora uvadény limit
v jejich pfipadé neuplatnil. Dle naseho hod-
noceni nelze k vvkladu eliminujicimu jeden
z pojmovych znakil vefejné sbirky dospét
zejména aplikaci gramatické, systematické, ¢i
logické interpretaénf metody na vyklad textu
rozebiraného ustanoven{, nejsme si védo-
mi ani jiné standardni interpretaéni metody,
o kterou by uvedeny zévér bylo mozno opfit.

Zaver

Vyse uvedeny rozbor dle naseho ndzoru
potvrzuje, Ze aktivita, pfi které je oslovovdn
piedem uréeny okruh konkrétnich adresétd,
nespliiuje znaky vefejné sbirky a nenf ji tedy
mozné za takovou povazovat.

Pokud bychom piijali vyklad pojmu vefej-
na sbirka naznaceny v Pfirucce, pak by se
jeden z defini¢nich znaki verejné sbirky dle
ZoVS - predem neurceny okruh pfispéva-
teli — stal fakticky obsolentnim a zcela by
ztratil vyznam. Dle tohoto vykladu by se
totiz v praxi vidy jednalo o pfedem neur-
&eny okruh pfispévateli, byt by organizdtor
jmenovité oslovil tieba i jen nékolik osob.
Takovyto vyklad véak dle naseho hodnoceni
odporuje tmyslu zikonoddrce, jak jej vyjadiil
v textu rozebiraného ustanoveni. ®

JUDr. Miroslav Uricaf
Mgr. Alexandr Liolias, advokdtni koncipient
LEGALITE advokdtni kanceldi s.r.o.

LEGALITE

LAWYERS

1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Pfi-
rucka k zékonu ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych
shirkach a 0 zméné nékterych zakonu (zikon
o verejnych sbirkach), 2019. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/soubor/prirucka-k-za-
konu-o-verejnych-sbirkach.aspx.

2 Vladni navrh zdkona o vefejnych sbirkach.
Dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/text/

orig2.sqw?idd=28582,



ADVOKATNI KANCELAR ¢« ATTORNEY AT LAW

Mgr. PETR SVOBODA

Nadace VIA
Dejvicka 306/9
160 00 Praha 6 - Dejvice

V Praze, dne 3. dubna 2020

VEC: Pravni stanovisko k definici pojmu ,pfedem neuréeny okruh prispévateld®
v dokumentu ,,Prirucka k zakonu €. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakonu (zakon o verejnych sbirkach)*

Vazeni,

nize pfikladam pravni rozbor definice pojmu ,pfedem neuréeny okruh pfispévateld®, jak byla
provedena v dokumentu ,Pfiru¢ka k zakonu €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakonu (zakon o verejnych sbirkach), , vydaném Ministerstvem vnitra v Praze v roce
2019, jejimz autorem je Mgr. David Horn.

Pouzité prameny prava a literatura

1. Zakon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu - dale

jako ,,zakon“, v€etné duvodové zpravy;

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — déale jako ,,Ustava CR¥;

Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod — dale jako ,,LZPS*;

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad — dale jako »SprR*;

PFirucka k zakonu €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakon

(zakon o vefejnych sbirkach), , vydaném Ministerstvem vnitra v Praze v roce 2019,

jejimz autorem je Mgr. David Horn — dale jako ,,pfiru¢ka®;

6. Clanek JUDr. Jitka Pénkavova, JUDr. Petra Wagnerova: ,,Zakon o vefejnych sbirkach
v praxi krajskych ufadd (podle pravniho stavu platného k 1. 10. 2005), Spravni pravo
¢. 5/2005 — dale jako ,,€lanek*;

7. Lavicky Petr, ObCansky zakonik: komentar. I. Obecna &ast, V Praze: C. H. Beck 2014

arwn

l. Situace

Ministerstvo vnitra vydalo pfiruc¢ku, jejimz ucelem dle jeji pfedmluvy zejména oziejmeéni a
sjednoceni moznych postupu pfi aplikaci zakona. Jak pfiru¢ka v ivodu sama pfipomina, neni
zadvaznym pramenem, obsahuje jen "nezavazna stanoviska a doporuéeni Ministerstva
vnitra". Jakkoliv Ize snahu ministerstva o poskytnuti voditka ke sjednoceni praxe v interpretaci

Dukelskych hrdint 29, 170 00 Praha 7
tel.: +420 233 370 755, +420 602 773 704
e-mail: petr@svoboda-ak.cz, ID Datové schranky: 8zqf95f, www.svoboda-ak.cz
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Mgr. PETR SVOBODA

a aplikaci zadkona obecné kvitovat, v pfipadé vykladu pojmu "pfedem neureny okruh
prispévatel(" vznika obava, Zze dopad na pravni jistotu zainteresovanych subjektl je pravé
opacny, kdyz vykladovy posun muze problematizovat pfipady nachazejici se dle dosavadni
praxe doposud mimo dopad regulace zakona o vefejnych sbirkach.

Pfedmétem tohoto pravniho rozboru je posouzeni otazky, zda je vyklad pojmu "pfedem
neuréeny okruh pfispévatel(" uvedeny v pfiru¢ce spravny.

PFirucka k definici pojmu v komentafi k § 1 zakona uvadi:

" PFedem neurc¢eny okruh prispévatelu

Predem neuréeny okruh pfispévatell je takovy okruh prispévateld, ktery neni prfedem (to jest nejpozdéji
v dobé zahéjeni sbirky) znam. To ovSem neznamend, Ze pokud pravnicka osoba oslovi jmenovité
skupinu o poctu 100 osob, jde automaticky o pfedem vymezeny okruh pfispévateli, nebot jakakoliv
skupina osob oslovenych ve spojitosti se shromazdovanim dobrovolnych penézitych prispévka je vzdy
neurcitym okruhem moznych pfispévateld, jelikoz nelze dopredu nikdy urcit, kdo do sbirky prispéje a
kdo nikoliv.

Do toho okruhu Ize zaradit i adresaty tzv. direct mailingu, ktery spoliva v hromadné distribuci
nevyzZadané posty napf. cestou emailové komunikace nebo vioZenim do poStovni schranky. Pokud by
obsahem takového dopisu byla vyzva k prispéni penéZnich prostiedki za tcelem podpory verejné
prospésného ucelu ¢inéna pravnickou osobou, pujde o konani verejné sbirky.

Pri vyhodnocovani, zda shromazdovani penéznich prostredki je ¢i neni verejnou sbirkou je treba
vychazet z tucelu a smyslu ZVS. Smyslem verejnopravni reqgulace verejnych sbirek je jejich kontrola ze
strany urad( za situace, kdy darci nemaji sami moznost zjistit, jak bylo s jejich prispévky (dary) naloZzeno.
Urady jsou zde vlastné jakymisi reprezentanty vefejnosti, které pfispéla na uréity vefejné prospésny ucel
a nema sama dost dobfe moznost si ovéfit, zda s prostiedky, jeZ darovala, bylo naloZeno radné.”

. Pravni hodnoceni

Po prostudovani pro zadani podstatnych podkladu a jejich vyhodnoceni pfipojuji nize svij
pravni nazor.

Definice verejné sbirky je obsazena v § 1 zakona:

»(1) Verejnou sbirkou je ziskdavani a shromaZdovani dobrovolnych penéZitych prispévki
od pfedem neuréeného okruhu prispévatelii pro pfedem stanoveny verejné prospésny ucel,
zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana
kulturnich pamatek, tradic nebo Zivotniho prostredi (dale jen "sbirka"). Sbirku je opravnéna konat za
podminek stanovenych timto zakonem pouze pravnicka osoba.”

Zkoumanému pojmu ,pfedem neurceny okruh pfispévatell” se pfirucka vénuje pomeérné
strucnym vykladem. Problematickou se jevi zejména nasledujici Cervené zvyraznéna pasaz
vykladu:
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,Predem neuréeny okruh prispévateld je takovy okruh pfispévatelt, ktery neni pfedem (to jest nejpozdéji
v dobé zahajeni sbirky) znam. To ovSem neznamena, Ze pokud pravnicka osoba oslovi jmenovité
skupinu o poctu 100 osob, jde automaticky o pfedem vymezeny okruh prispévatell, nebot jakakoliv
skupina osob oslovenych ve spojitosti se shromazdovanim dobrovolnych penéZitych prispévka je vzdy
neurc¢itym okruhem moznych prispévateld, jelikoZz nelze dopredu nikdy uréit, kdo do sbirky prispéje a
kdo nikoliv.*

Text vykladu je v tomto bodé struCny i nejasny zaroven, ale pfedevsim zjevné nelogicky a
vnitfné rozporny.

PFiruc¢ka neposkytuje pravni argumentaci podporujici uvedeny vyklad ani popis interpretaénich
postupd, jejichz pouziti autora k zavéru vedlo. Jakkoliv Ize pfipustit, Ze by rozsahlejsi pravni
argumentace $la nad zamysleny ucel pfirucky, je v pripadé takto sporného vykladu, jdouciho
proti dosavadni aplikaCni praxi, absence jakékoliv pravni argumentace na ujmu pifesvédcivosti
pfiruckou podaného vykladu. Za této situace nezbyva, nez vyznam vykladaného pojmu zjistit
za pomoci vSeobecné znamych a uzivanych metod vykladu pravnich norem.

Gramaticky vyklad

Vyznam slozeného pojmu ,pfedem neurceny okruh pfispévatel(“ je tfeba vylozit pfedevSim
podle vyznamu jednotlivych zakonodarcem pouzitych slov a jejich kombinace. Pojem ,pfedem*
je v danych souvislostech bezesporu tfeba vykladat tak, ze ur€enost musi byt dana jiz pred
zahajenim shromazdovani prostfedkl tedy pred oslovenim pfispévateld. Vyznam pojmu
,neurCeny“ také necini vétsi problémy, vyjadfuje, Ze nékym musi byt ur€en (vymezen) okruh
prispévatell, kdo a jakym zplsobem ma takové urCeni provést gramaticky vyklad pojmu
neposkytuje. U vyrazu ,okruh“ maze byt nejisté jaky nejmensi pocet oslovenych je jiz mozné
povazovat za okruh, nicméné odpovéd na tuto otazku neni pro tento rozbor kliCova.
Gramaticky vyklad sam o sobé& neposkytuje jednozna&nou odpovéd ani na otazku presného
obsahu slova ,pfispévatel® a neni tak zfejmé, zda zde uzity pojem oznacuje osobu, ktera
prispévek poskytla nebo osobu, kterd byla k poskytnuti pfispévku vyzvana. Pravo obecné
nékdy pouziva pro oznaceni subjektld pravnich vztahu pojmy popisujici jejich zamyslenou
(latentni) roli v pravnim vztahu bez ohledu na to, zda v konkrétni situaci dojde takové oznaceni
ve vztahu ke konkrétnimu subjektu svého naplnéni — viz. napf. oznaceni ,poplatnik” v zakoné
o danich z pfijma.

Logicky vyklad

Neposkytuje-li spolehlivy zavér o vykladu pravniho pojmu vyklad gramaticky, je tfeba
kombinovat jej s dalSimi pravné interpretaCnimi metodami. V prvni fadé vykladem logickym.

Pokud z jazykového vykladu plyne jednoznacny zavér, Ze okruh pfispévatelll musi byt uréen
pfed zahajenim sbirky, spoCiva nejasnost vykladu pouzitého v pfiruéce v tom, ze vede
k zavéru, ze vzdy, pokud neni dopiedu ziejmé, kdo do sbirky prispéje, jedna se o
neuréity okruh prispévatelti a tedy sbirku verejnou a to zcela bezvyjimeéné. Takovy
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zjednoduSeny vyklad a jeho aplikace by vedly k absurdnimu zavéru, ze kazda vyzva
adresovana pravnickou osobou jakémukoliv okruhu potencialnich pfispévatelll pro vymezeny
vefejné prospésny ucel je vefejnou sbirkou (pokud nejde o pfipady vyslovné vylouené v § 2
zakona). Je totiz zfejmé, Ze to, zda a kolik oslovenych prispévatelli prispévek na vyzvu
poskytne, neni dopredu jisté ani zjistitelné nikdy. Pfiklad: Neziskova organizace pozada
tfi své pfiznivce o poskytnuti pfispévku na opravu mistni pamatky. Dopfedu nema jistotu, zda
néktery z pfiznivcl prispévek poskytne. PFi aplikaci citovaného vykladu se jedna vzdy o
vefejnou sbirku.

Vnitfni rozpornost citovaného odstavce pfiru¢ky tedy lze struéné shrnout tak, Ze "pfedem”,
tedy ,nejpozdéji v dobé zahajeni sbirky” neni nikdy jisté, jaky bude skute&ny okruh osob, které
do ni pfispévek poskytnou. V tomto smyslu je tedy osoba vysilajici vyzvu k poskytnuti
prispévkl vzdy pfedem v nejistoté, jaky bude okruh (skute¢nych) pfispévatell. Nelze proto
pomoci okruhu osob pfispévek v prabéhu sbirky skute¢né poskytnuvSich definovat, jestli se
jedna o predem neuréeny okruh poskytovatell a tudiz vefejnou sbirku &i nikoliv, protoze
odpovéd na tuto otazku musi byt urcitelna nejpozdéji v okamziku zahajeni sbirky, avSak za
pomoci uvedeného kritéria je realné urcitelna az nasledné, v momentu, kdy je shromazdovani
prostfedkdl ukoné&eno. Jinymi slovy, vyklad pojmu ,pfedem neuréeny okruh pfispévatel(*
takovym zplsobem, ze je to okruh pfispévateld, u kierého neni dopfedu znamo, kdo do sbirky
pfispéje a kdo nikoliv je logicky chybny a nepouzitelny, protoZze v momentu, kdy ma dojit
k urCeni, zda pujde, ¢i nepujde o vefejnou sbirku neni dopfedu urcitelny prakticky nikdy.

Logicky vyklad vede tudiz k zavéru, Ze pojem pfispévatel nelze vykladat jinak, nez jako
osloveny (potencionalni) pfispévatel, nikoliv jako osoba, ktera nakonec pfispévek skute¢né
poskytne, protoze kdo se takovou osobou stane, bude zfejmé az po zahajeni shromazdovani
prostiedkd a celkovy okruh bude uréen az po jejim ukonceni.

Historicky vyklad a vyklad teleologicky

Historicky vyklad zkouma umysl zakonodarce a podle néj usuzuje na obsah pravni normy
(proto je nazyvan téz jako vyklad subjektivné teleologicky), pramenem pro historicky vyklad je
v naSem pfipadé zejména divodova zprava k zakonu.

Teleologicky vyklad hleda smysl a ucel zakona, tedy klade otazku jaky je objektivni smysl a
funkce interpretovaného ustanoveni, pro€ je v zakoné obsazeno a co je jim sledovano. Proto
je tato metoda nazyvana objektivné teleologickym vykladem.

Vzajemny pomér obou uvedenych metod vykladu byva vyjadfovan tak, Ze v pfipadé rozporu
mezi zavéry plynoucimi z jejich aplikace ma prednost vyklad objektivné teleologicky pred
vykladem subjektivné teleologickym. Jinak fe€eno u€el zakona ma prednost i pred pfipadné
zakonodarcem nedokonale formulovanou pravni normou - blize k tomu napf.
rozhodnuti rozsireného senatu NejvyssSiho spravniho soudu publikované pod ¢&.
1778/2009 Sb. NSS.
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V nasem pripadé se nejevi vysledky obou metod jako rozporné, kdyz nic nenasvédcuje
tomu, ze by se pavodni umysl zakonodarce s u€elem pravni upravy rozchazel. Proto
pojem analyzujeme za soubézné aplikace obou interpretaénich metod.

V dlvodové zpravé k zakonu vysvétlil zakonodarce svlj umysl a zaroven ucel vefejné
ingerence do oblasti sbirek ochranou pfed moznym zneuzitim vefrejné sbirky, resp.
prostiedk jejim prostrednictvim shromazdénych.

Shodné s tim se odborné komentare shoduji v tom, co ostatné spravné shrnuje i sam autor
prirucky:

,Pri vyhodnocovani, zda shromazdovani penéznich prostredku je &i neni vefejnou sbirkou je tfeba
vychazet z ucelu a smyslu ZVS. Smyslem verfejnopravni regulace verejnych sbirek je jejich kontrola ze
strany dradu za situace, kdy darci nemaji sami moznost zjistit, jak bylo s jejich prispévky (dary)
nalozeno. Urady jsou zde vlastné jakymisi reprezentanty verejnosti, kterd pfispéla na uréity
verejné prospésny ucel a nema sama dost dobfe moznost si ovérit, zda s prostredky, jez
darovala, bylo nalozeno Fadné.*“

S takto autorem pfirucky popsanym ucelem pravni Upravy i s tim ze musi slouzit jako zakladni
vychodisko pro jakoukoliv uvahu, zda se v konkrétnim pfipadé ma jednat o vefejnou sbirku,
Ize zcela souhlasit. Je v ném vyjadieno, Ze ufady pfejimaji kontrolu nad Fadnym nakladanim s
prostfedky ze sbirek tam, kde darce nema moznost ovéfit, Ze jeho dar byl pouzit fadné k
zamys$lenému Ucelu. V zakoné definovanym voditkem pro uréeni, kdy uz se jedna o tak volny
vztah mezi darcem a obdarovanym, Ze uz existuje zakonny dlvod, legitimujici stat vstoupil do
jinak Cisté soukromopravniho vztahu darce - obdarovany, je pravé pojem "pfedem neuréeny
okruh prispévatel(”. Pravé z vySe popsaného ucelu pravni Upravy je vSak zfejmé, ze vyklad
tohoto pojmu pomoci parametru jaky okruh oslovenych pfispévatell pfispévek nakonec
skute¢né poskytl je chybny.

To Ize konstatovat opét i s ohledem na duvodovou zpravu k zakonu. V komentafi k §1 zakona
zakonodarce uvadi, Ze "vyzva k pfispévku pro pfedem stanoveny verejné prospésny ucel
sméfuje vuci pfedem neuréenému okruhu prispévatel( (na rozdil od jinych sbirek obdobné
zamérenych a poradanych mezi uzkym okruhem predem znamych prispévateli, napfr.
na pracovisti)."

Zakonodarce tak k rozlieni toho, kdy jde ¢i nejde o "predem neuréeny okruh prispévatela”
nepouziva kritérium, zda je v momentu zahdjeni sbirky zfejmé, kolik z nich pfispéje, ale
kritérium "pfedem znamych pfispévateld, napf. na pracovisti". Zakonodarce tedy za rozhodnou
oznacuje otazku, zda mezi darcem a obdarovanym v okamziku vyzvy existuje néjaka vazba
typu zaméstnanec a zaméstnavatel. Shodné s tim i dosavadni vykladova i aplikacni praxe
obdobné nahlizi napf.i sbirky pofadané v ramci sportovnich oddilt, Skol, v ramci stalych
okruht sponzoru &i pfiznived a obdobnych okruht osob, u kterych existuje uréity stupen
vzajemné znamosti, umoznujici prispévatelim zvazit vérohodnost obdarovaného a
zkontrolovat, jestli dar pouzil pro stanoveny ucel.
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Ostatné ani pfi osloveni zaméstnancu v ramci pracovisté neni nikdy dopfedu jisté, zda a kolik
jich pfispévek poskytne. Zakonodarcem pouzity pfiklad pfedem znamého okruhu pfispévatelt
na pracovisti zaroven slouzi jako dalsi nazorny pfiklad, Ze vySe uvedena definice "predem
neuréeného okruhu prispévatelli" neobstoji, protoze by samotnym zakonodarcem uvedeny
pfiklad spadajici mimo rezim vefejné sbirky pod tento rezim nutné vracela. To ale dle pfikladu
uvedeného zakonodarcem samotnym zjevné nebylo ucelem pravni Upravy.

Vyklad podany v pfirucce zjevné vychazi ze starSiho ¢lanku autorek JUDr. Jitky Pénkavové a
JUDr. Petry Wagnerové ,Zakon o verejnych sbirkach v praxi krajskych ufadu, vydany
v Casopisu Spravni pravo €. 5/2005, na ktery se autor v pfedmluvé pfirucky sam odvolava.
Autorky v ¢lanku argumentovaly pro zavér, Zze se jedna o neurcity okruh pfispévatell, nikoliv
neurcity okruh oslovenych. Zaroven vSak pfipoustéji, ze existuje okruh situaci, kdy se ohledem
na zvlastni vztah mezi poradatelem sbirky a oslovenymi pfispévateli (napf. ¢lenstvi v urcitém
uskupeni, dlouhodoba sponzorska spoluprace atp.) o vefejnou sbirku nejedna. Tento zavér se
shoduje s nami vySe popisovanym zaveérem, vyjadienym v divodové zprave i zakonodarcem.
AC se tedy na zakladé vySe popsané argumentace neshodujeme s vykladem pojmu podanym
v uvedeném ¢lanku, jeho autorky presto fakticky reflektovaly smysl pravni Upravy do té miry,
Ze sbirky poradané v ramci urcitych (uréenych) okruht oslovenych verejnymi sbirkami nejsou.
Nehledé tedy na nelogicky vyklad samotného pojmu pfispévatel nebranil ¢lanek tomu, aby si
praxe sama nalezla zplsob aplikace zakona shodné s jeho smyslem a realitou zivota, tedy
takovy, Ze, zjednodusené feCeno ,sbirka mezi znamymi regulaci zakona o vefejnych sbirkach
nepodléha®.

Pfirucka pfevzala z uvedeného &lanku pouze fragment a tomu odpovida i zkresleny vyklad
pojmu. Strohost vykladu pojmu v pfiru¢ce nutné vede k jeho zjednodu$eni, takze neposkytuje
voditko pro celou fadu situaci a v dusledku tak ohrozuje pravni jistotu adresatd, kdyz jeji
aplikace by znamenala, Ze do rezimu vefejné sbirky spadaji vesSkeré vyzvy pravnickych osob
pro verejné prospésny ucel bez ohledu na to, kdo je oslovovan.

Nakonec, i pfiklad, pouzity v pfiruCce (100 osob oslovenych k poskytnuti pfispévku), jako
priklad, kdy nehledé na jisté omezeni okruhu adresatl vyzvy stale nepuljde o uréeny okruh
prispévatell, neni s naSim vykladem pojmu v rozporu. Pokud by se jednalo o 100 zcela
nahodné oslovenych osob, které pfipadné zistanou anonymni, Ize souhlasit s tim, Ze patrné
pujde o vefejnou sbirku. Jina vSak bude situace, pokud nepuljde o nahodily vybér ale o
komunikaci v okruhu osob, mezi kterymi jiz panuje jistda mira znamosti, jak popisujeme vyse.
Takovy vyklad neni s pfikladem uvedenym v pfiru¢ce v rozporu.

Uvedené Ize shrnout i tak, Ze pro naplnéni u€elu zakona, tedy zajisténi kontroly ze strany
ufadd v situacich, kdy darci nemaji sami moznost zjistit, jak bylo s jejich prispévky (dary)
nalozeno se nejevi jako dulezité, kolik z oslovenych nakonec pfispévek skute¢né poskytne,
ale pravé to, jaky je vztah mezi pofadatelem sbirky a pfispévatelem a v navaznosti na to, jaky
je obsah jejich darovaciho vztahu a tudiz i moznost kontroly vyuziti daru darcem.
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Ustavné pravné konformni vyklad

Pojem ,pfedem neuréeny pocet pfispévatel(” je na misté zkoumat i za pomoci vykladu Ustavné
konformniho, kdy aplikace v pfiruéce uZitého, pravné nezavazného stanoviska pfi vykladu
pojmu ,pfedem neuréeny okruh pfispévatell” by vedla k vyraznému rozSifeni sféry zasahu
vefejné moci do soukromopravni sféry nad ramec vymezeny zakonem. Takovy exces by byl
v rozporu s ustanovenim ClI. II. odst. 3. a 4. Ustavy CR a shodné& i Cl. 2 odst. 2 a odst. 3 LZPS,
dle kterych statni moc Ize uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon,
kdyz oproti tomu kazdy ob&an muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen
¢init, co mu zakon neuklada. Zasada legality pfi vykonu vefejné moci je pro oblast spravniho
prava zakotvena v § 2 odst. 2 SprR, dle kterého spravni organ uplatfiuje svou pravomoc pouze
k uCeldm a v rozsahu v jakém mu byla svéfena zakonem nebo na jeho zakladé. Ve svétle
téchto maxim je zfejmé, Ze smyslem pojednavaného ustanoveni zakona neni zaloZzeni prava
statni moci, vstupovat do jakéhokoliv pravniho vztahu mezi pravnickou osobou a ji osloveného
(potencialniho) pfispévatele pro vefejné prospésny ucel.

Dar vs. prispévek

Jak bylo vySe uvedeno, je zakladnim kritériem plynoucim ze smyslu pravni Upravy vefejnych
sbirek, otazka zda ma poskytovatel moznost kontrolovat jak byl jeho pfispévek (dar)
pfilemcem (obdarovanym) pouzit. Takova moznost kontroly je bezesporu zachovana v
pfipadé, kdy mezi darcem a obdarovanym dojde k uzavfeni darovaci smlouvy. O takovou
situaci jde v pfipadech, kdy se nejedna o anonymni pfispévek, ale:

1. Obdarovanému jsou znamy identifikaCni udaje darce a;

2. Obsahem darovaci smlouvy je povinnost obdarovaného poskytnout potvrzeni o daru a jeho
pouziti.

V takovém pfipadé se darce bezesporu vymanuje z anonymniho okruhu "neurcitych
pfispévatell", ma moznost kontrolovat fadné vyuziti daru a neni tak divod, aby byl obsah a
pInéni pfedmétné darovaci smlouvy zkouman statnim organem. Takovy vyklad se dle nasich
informaci uplatiiuje v dosavadni praxi Ufadl. Dle naseho presvédceni neni diivodu na ném
ni¢eho meénit. Dle prvnich signalt vSak vyklad pojmu uvedeny v pfiru¢ce znamena zasah do
zavedené praxe, kdyz se jim aplikujici ufady citi vazany.

Uvedenym aspektem darovani se pfirucka nezabyva a naopak pouze navozuje zavér, ze
v podstaté v jakémkoliv pfipadé osloveni vice potencialnich pfispévatelu jde o vefejnou sbirku
v rezimu zakona.

Nad ramec uvedeného uz jen struéné ke zmince pfirucky o direct mailingu (druhy odstavec
vykladu o ,pfedem neurCeném okruhu pfispévatelt). Otazka ochrany pfed nevyzadanou
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tel.: +420 233 370 755, +420 602 773 704
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Mgr. PETR SVOBODA

postou a ochrana osobnich Udaju je FeSena jinymi pravnimi pfedpisy nez zakonem o vefejnych
sbirkach. Zminka uvedena v pfirucce se tak jevi jako nadbyte¢na.

M. Shrnuti

Na zakladé uvedeného pravniho rozboru Ize shrnout, Ze vyklad pojmu ,,pfedem neurceny
okruh prispévatelti“ podany v priruc¢ce je chybny a neupliny a zjevné v rozporu s ticelem
pravni regulace verejnych sbirek i umyslem zakonodarce.

V souladu s ucelem pravni tpravy je treba pojem vykladat jako ,,predem neuréeny okruh
oslovenych prispévatelt“, pficemz o neuréeny okruh se nejedna v pripadech, kdy je
sbirka poradana v okruhu predem znamych oslovenych prispévateltl.

Poznamka autora

Tento pravni rozbor odrazi odborny pravni nazor autora vypracovany s odbornou péci na
zakladé stavajiciho stavu pravni upravy, dostupné judikatury a dostupnych odbornych
pravnich nazord. Nemusi vSak vyjadfovat pravni nazor organu aplikujicich pravo.

S pozdravem

Mgr. Petr Svoboda, advokat

Dukelskych hrdint 29, 170 00 Praha 7
tel.: +420 233 370 755, +420 602 773 704
e-mail: petr@svoboda-ak.cz, ID Datové schranky: 8zqf95f, www.svoboda-ak.cz
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RytiFska 539/31

110 00 Praha 1

k rukam reditelky

Ing. Pavly Gomba

Véc : konzultaéni dotaz

Vazena pani feditelko,

k Vasemu dotazu ze dne 11.5.2020 tykajiciho se vefejné sbirky na zaklad¢ zakona ¢. 117/2001
Sb. sdeluji:

Predmétem Vaseho dotazu je vyklad pojmu ,,piedem neurdeny okruh piispévatelt , kdy
se Ministerstvo vnitra v Pfiru¢ce k uvedenému zdkonu odchylilo pii vykladu od
dosavadniho pojeti citovaného pojmu. Konkrétn& se jedna o to, zda uvedenou osobou
je i ta, ktera Vasi organizaci predem podpofila, kdyz predchozi vyklad se vztahoval
pouze na osobu , kterd dosud Va3i organizaci darem do sbirky nepodpofila ?

Dale poukazujete, Ze na stran¢ 5 ptiru¢ky je uvedeno , ze pofadani sbirky fyzickou
osobou neni pravné regulovano, ale za predpokladu, ze se tak stane a dar je zdanén, je
takové jednani fyzické osoby ptipustné.

V ramci odpovédi uvadim:

Pofadéani vefejné sbirky, na rozdil od soukromé sbirky fyzické &i pravnicke osoby, je
zavazn& upraveno v zakong &. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach. Subjekt, ktery bude
sbirku pofadat, se Fdi toliko timto sékonem a Piirucku vydanou vroce 2019
Ministerstvem vnitra nelze proto pokladat za obecné zavazné pravidlo chovéni, jehoz
poruseni by podléhalo sankci. V ptipadé soudniho fizeni se soud Fidi toliko pravnimi
piedpisy publikovanymi ve Sbirce zdkont a ve Sbirce mezinarodnich smluv a soud
vykladd pouze tyto predpisy a nikoliv resortni pokyn vydany jako ur€ita pracovni
pomtucka.

Podle § 1 odst. 1 citovaného zékona je vefejnou sbirkou ziskavani a shromazd’ ovani
dobrovolnych penézitych darii od piedem neurceného okruhu pfispévatel pro predem
stanoveny prospésny ucel, zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani,
t¢lovychovy nebo sporu nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo zivotniho
prostiedi. Sbirku muze za podminek stanovenych v zakoné& konat pouze pravnicka
osoba.

Vyklad v Piiruéce neodliSuje mezi darci pfi vyhlaeni vefejné sbirky, ktefi jsou
potadateli sbirky neznami a mezi témi, ktefi jiz do sbirky predtim prispéli. Zde bychom




si mohli vypomoci analogii vefejného  pfislibu, kdy vyhlasovatel podle § 2884
ob&anského zakoniku pfislibi odménu pfedem blize neuréené osobé , za pfedem urceny
vykon. MuZe se napiiklad jednat o soutéZ na postaveni pomniku. To znamena, Ze
potadatel sbirky vyzve osoby, které dosud do sbirek nepiispély, aby prispély na piedem
stanoveny ucel. Vyklad, ze do tohoto okruhu patii i dfivejsi prispévatelé by popiel
samotné vymezeni pojmu piedem neuréeného okruhu prispévateli. Pokud drive)si
prispévatel jiz v minulosti na vefejnou sbirku pfispél a hodlé prispét znovu, nelze jej do
uvedeného zédkonného vymezeni zahrnout. Pravné je tomu tak, ze poradatel sbirky
vyzve neznamé darce , aby piispéli na uritou sbirku. Pokud tak u¢ini, vznikne mezi
nim jako obdarovanym a prispévatelem do sbirky darovaci smlouva podle § 2035
obcanského zékoniku. Subjekt, ktery jiz prispél a tedy jiz darovaci smlouvu uzaviel,
miize uzaviit novou smlouvu na novy dar, a nelze jej pokladat za dosud neur¢eného
darce.

- Druhym problémem je poradani sbirky fyzickou osobou, které je podle zakona
jednozna¢né z rezimu vefejné sbirky vylouceno. Pokud fyzicka osoba jedna v rozporu
se zékonem a prohlasi, ze pofada vefejnou sbirku, dopousti se deliktu, ktery muze byt
postizen i v trestnim fizeni. Prirucka na stran& 5 uvadi, ze shromazd'ovani daru fyzickou
osobou neni sice pravné regulované, ale pokud se tak stane, 1ze takové pravni jednani
povazovat za dar podle obcanského zékoniku a jako by jedinym postihem bylo placeni
dan& obdarovanym dani z bezplatného prijmu. Nevidim smysl v tom , Ze autor piirucky
uvedenym nazorem do jisté miry podporuje nekalé praktiky fyzickych osob , které se
vydavaji za pofadatele vefejné sbirky, tedy jednaji vyslovné v rozporu se zakonem.
Kdyby autor napsal, ze kazda fyzicka osoba mé pravo obdrzet od jinych osob dar,
souhlasil bych, ale dat uvedeny vyklad k vyrazu .poradatel sbirky* do souvislosti s
poradanim sbirky fyzickou osobou, je vyklad pro nekalé praktiky fyzickych 0sob
navodny a doporutil bych jej z Ptirucky vypustit.

S pozdravem
/

vl L’y

P

© JUDr. Tomés Pohl
advokat
& reg. u CAK 1461
Krynicka 505/29
181 00 Praha 4
V Praze dne 18.5. 2020
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Priloha €. 3 - Definice identifikované a neidentifikované osoby

Definice identifikované a neidentifikované osoby vychazi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osob-
nich udaju a o volném pohybu téchto Udajl a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o
ochrané osobnich Gdaju), dale pouze GDPR. Dle vykladu Ufadu pro ochranu osobnich tdajd (dale
pouze UOOU)! ,Osobnim tdajem je kazda informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické
osobé (subjektu udajl). Identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo
¢€i nepfimo identifikovat, zejména odkazem na ur¢ity identifikator (jméno, €islo, sitovy identi-
fikator) nebo na jeden ¢&i vice zvlastnich prvkl fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekono-
mické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby. Pojem osobni Udaj nebyl oproti zakonu
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl, de facto zménén. Jen nutné si uvédomit, Ze osobnim
udajem je jakakoli informace tykajici se identifikované ¢i identifikovatelné fyzické osoby a skute¢nost,
Ze identifikace, resp. identifikovatelnost mize nastat riznymi zplsoby, ne vzdy pouze podle jména,
pfijmeni, adresy a data narozeni, ale i napf. kddem, ktery je tfteba zaméstnanci pfidélen ¢&i IP adresou
atd. Byt je definice osobniho udaje pomérné Siroka, je nutné vzit v potaz, ze aplikace obecného
nafizeni nastava az pfi jejich zpracovani.”

Pro ucely definice identifikovaného/neidentifikovaného darce ve smyslu ZVS je navrhovano
povazovat za identifikovaného darce takového, ktery je identifikovany ve smyslu obecného

narizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR). V praxi pofadatelé verejnych sbirek u identifikova-
telnych darcu disponuji jménem, pfijmenim, telefonnim €islem nebo e-mailem.

Priloha €. 4 — Verejna sbirka z pohledu dani a ucetnictvi

Vefejna sbirka je z pohledu ucetnictvi a dani zplisobem darovani, ktery ma v zavislosti na zpusobu
konani sbirky pfislusné ucetni a danove dopady. Ty jsou velmi podobné darovani bez sbirky. Za-
sadni rozdil je pouze pfi prodeji pfedmétl a vstupenek, i kdyz i ten vychazi spiSe z vykladové praxe,
nez Ze by byl zaloZzen na konkrétni textaci zakona.

Zkratky:

ZDP — z&kon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu
Z0U — zakon ¢. 563/1991 Sb., o udetnictvi
provadéni vyhlaska — vyhlaska ¢. 504/2002 Sb.

Verfejna sbirka
e v souladu s §19b odst. 2 c) je od dané z pfijmi u pfijemce tzv. dobrovolné osvobozen
bezuplatny pfijem plynouci do vefejné sbirky, tj. pokud pofadatel sbirky pfijme penize do
sbirky, mize se rozhodnout, zda tento pfijem osvobodi nebo nikoliv,
e soucCasné je tfeba upozornit na konsekvenci dle §25 odst. 1 i), Zze vydaje hrazené

z osvobozenych pfijatych daru jsou dariové neuznatelné, stejné jako vydaje vynaloZzené na
tyto pfijmy,

e v souladu s provadéci vyhlaskou je povinnosti ucetni jednotky uctovat o vefejné sbirce ve
vlastnich zdrojich, tj. sbirka netvofi nikdy zisk ani ztratu.

1 Zdroj: https://www.uoou.cz/zakladni-prirucka-k-ochrane-udaju/ds-4744/p1=4744.



Utad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Individualni darcovstvi mimo sbirku

e pfijaty dar je v souladu s §19b odst. 2 b) ZDP tzv. dobrovolné osvobozen (pfijemce mize a
nemusi osvobozeni vyuzit) na strané pfijemce vefejné prospésného poplatnika od dané z
pFijm0 za podminky, Ze je pouzit na ucely vyjmenované v §20 odst. 8 ZDP:

> navédu a vzdélavani, vyzkumné a vyvojové ucely, kulturu, Skolstvi, na policii, na pozarni
ochranu, na podporu a ochranu mladeze, na ochranu zvifat a jejich zdravi, na ucely
socialni, zdravotnické, ekologické, humanitarni, charitativni, nabozenské pro
registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, t€lovychovné a sportovni, a politickym
stranam, politickym hnutim, evropskym politickym stranam nebo evropskym politickym
nadacim na jejich ¢innost

e soucasné stejné jako u individualnich dar( plati ustanoveni §25 odst. 1 i), Ze vydaje hrazené
z osvobozenych pfijatych daru jsou dafiové neuznatelné, stejné jako vydaje vynaloZené na
tyto pfijmy,

e pfijaty dar muze byt pfijemcem uc¢tovan do vynosu, ale mize byt jako ucelovy na hlavni
¢innost Uctovan stejné jako v pfipadé verejné sbirky do fondu do vlastnich zdroju, a tedy v
roce prijeti, pokud neni pouzit, nemusi vytvaret zisk, ale jen kumulované vlastni zdroje.

V pripadé zplisobu provadéni sbirky formou pfijmu na bankovni tcet, do pokladnicek, sbéra-
cimi listinami, prostirednictvim DMS, slozenim do pokladny jde o €isty bezuplatny pfijem, na
ktery se jednoduse uplatni pravidla vyse. V téchto pfipadech s ohledem na ucéelovost verej-
nych sbirek blizicich se u¢elim vyjmenovanym pro ucely osvobozeni daru je zakonna Uprava
osvobozeni v ZDP velice podobna. Pokud by neexistoval zakon o vefejnych sbirkach, zdanéni
finanénich prostredku prijatych do verejné sbirky vySe uvedenymi zplisoby by se u nezisko-
vych organizaci — verejné prospésnych poplatnikii — v zasadé nezménilo. Zménu by zdanéni
mohlo predstavovat u obchodnich korporaci konajicich sbirku nebo u neziskovych organi-
zaci, které nejsou verejné prospésnym poplatnikem (minimum organizaci).

V pripadé zpusobu provadéni sbirky formou prodeje predmétii nebo prodeje vstupenek jiz
vSak nejde o Cisty bezuplatny prijem, ale transakce ma dvé €asti. Jak sbhirkovy zakon uvadi,
cena predmétu nebo cena vstupenky obsahuje pfispévek do sbirky. Tedy cena se sklada z nakladu
na pofizeni predmétd nebo konani akce a z pfispévku do sbirky. Jak také sbirkovy zakon uvadi, do
hrubého vytézku sbirky, a tedy do dalSi prace se sbirkou se zahrnuje pouze pfispévek do sbirky,
zbytek ceny jde ,mimo*.

Prikladem muUZe byt prodej kalendare, ktery neziskova organizace nakoupila za 50 K¢ a prodava za
200 K&. Castka 150 K¢ je pfispévkem do sbirky a Castka 50 K& je nadkladem na pofizeni pfedmétu
a do sbirky nevstupuije.

Tedy jak se k takové transakci chovaji neziskové organizace v praxi:
e prispévek do sbirky jako soucast ceny prodeje predmétu nebo vstupenky
o jde o pfispévek do vefejné sbirky, a proto je stejné jako u vySe uvedenych zplsobu
provadéni sbirky tzv. dobrovolné osvobozen od dané z pfijmu,

o stejné tak se i UCtuje a vykazuje, jako soucast sbirky ve fondu, tj. ve vlastnich zdrojich
organizace.

¢ naklady na pofizeni nebo konani akce

o Castka neni soucasti sbirky, souCasné je poskytnuta jako protiplnéni za pfedmét nebo
ucast na akci, tj. jde o transakci koupé, z tohoto divodu je v principu pfedmétem dané z
pfijmu a také predmétem dané z pfidané hodnoty (dale jen DPH),

= celkova dan z pfijmu nasledné zavisi na ostatnich transakcich v organizaci,

= plnéni maze byt od DPH osvobozeno, pokud jde o akce a pokud patfi do
osvobozenych ¢innosti u neziskovych organizaci, jako jsou kulturni nebo sportovni
¢innosti.
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oz u€etniho pohledu jde o trzbu a &astky se uctuji a vykazuji v trzbach za prodej zbozi a
sluzeb.

Rozdily pri prodeji predmétli a vstupenek ve shirce a mimo sbirku:
e shirka

° neni to podnikani, jde o hlavni innosti — organizaci vefejné sbirky formou prodeje
predmétu a vstupenek,

> nema vliv na daf z pfijma — pfijem do sbirky Ize osvobodit a trzba se zhruba rovna
nakladim na prode;j,

o do obratu pro ucely DPH, resp. jako zdanitelné pInéni, se posuzuje pouze trzba
e mimo sbirku

o bézny prodej predmétu nebo vstupenek,

o jde o podnikani, nutnost zZivnostenského listu a vykazani v hospodarske €innosti,

o ma vliv na dan z pfijmu, protoze rozdil mezi cenou pfedmétu a nakladem na pofizeni
pfedmétu je zisk vstupujici do zakladu dané,

o vstupuje do obratu pro ucely DPH, resp. jako zdanitelné pInéni, pokud nejde o pInéni
osvobozené specificky pro neziskové organizace

V pripadé prodeje predmétii nebo vstupenek v ramci sbirky je tedy prakticka ucetni a danova
aplikace zasadné jina nez u prodeje mimo sbirku, viz prehled vyse. Ke konkrétni aplikaci dané
z prijmua ¢i DPH se sice prislusné zakony nevyjadruji, ale dana pravidla se ve vazbé na kom-
binaci predpist v praxi takto usadila. Pokud by neexistoval zakon o verejnych sbirkach,
kazdy benefi¢ni prodej predmétua ¢i vstupenek by se povazoval za standardni prodej generu-
jici zisk s plnymi danovymi dopady.

Priloha €. 5 — Stanovisko Ministerstva financi (odboru 15 - Dané z prijmt a uéetnictvi) k na-
vrhu na provazani verejné prospésného ucelu ZVS na ZDP, stanovisko k nutnosti zdanéni
prijmu fyziskych osob z verejné sbirky

1. PS navrhla navazat verejné prospésny ucel Zakona o verejnych sbirkach na Zakon &.
586/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o danich z pFijmu.

Pokud chce pracovni skupina pro vymezeni verejné prospésSného ucelu v zakoné o verejnych sbir-
kach vychazet z vymezeni uvedenych v zakoné o danich z pfijmud, pak nelze nic namitat, a to i vaci
zdlvodnéni tohoto zameéru. Lze i pfisvédcit tezi uvedené v bodé 2/b Doporuceni, Zze dafové rezimy
pro poplatnika fyzickou osobu jsou vstficnéjsi, nez tomu je u sbirek mimo rezim verejné sbirky (podle
ZVS). V rezimu ZVS je pro pfijemce bezuplatny pfijem osvobozen od dané bez podminky vymezeni
ucelu a pro poskytovatele — darce nastavena moznost odpoctu od zakladu dané v podobé nezdani-
telné Casti zakladu dané.

Je-li pofadana sbirka mimo plasobnost vefejné sbirky podléhajici ZVS, pak je jiz nutné posuzovat
pro pfijemce hledisko u€elu a pro darce je pak velice zuzeny prostor pro moznost odpoctu poplatnika
fyzické osoby od zakladu dané z pfijmu jako nezdanitelné €asti. Tim Ize podpofit zamér ponechat
moznost poradat vefejnou sbirku pouze pravnickym osobam, jak i uvadi zavér v bodé 2/c Doporu-
ceni.

2. PS projednavala aktualni praxi, kdy fyziské osoby (dale také ,,FO“) poradaji sbirky v online
prostiedi (nikoliv podvodné, ale pripad, kdy rodi¢e shromazd'uji finanéni prostredky na své
postizeni dité). PS nenavrhuje rozsireni ZVS o FO, ale dotazala se, jaké zastava MF stanovisko
z pohledu nutnosti zdanéni téchto prijmu, resp. moznosti osvobozeni z dané z pfijma? Vy-
klady v praxi se razni. V pripadé, kdyz FO dolozi veSkeré podklady (jaké?) a prokaze (jak?),
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ze vybrané penézni prostredky nepouzila ve svij prospéch, je mozno, aby tato FO mohla
uplatnit osvobozeni od dané z pfijmu?

V ramci zdanéni fyzickych osob dani z pfijmG zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni
pozdéjSich predpisll, v § 4a - Osvobozeni bezuplatnych pfijma v pism. k) stanovi, ze od dané z
pFijmu fyzickych osob se osvobozuje bezuplatny pfijem na humanitarni nebo charitativni ucel nebo
z vefejné sbirky.

Podle § 10 odst. 3 pism. c) bod 5. zdkona o danich z pfijmd jsou od dané z prijmu fyzickych
osob osvobozeny bezuplatné prijmy nabyté prilezitostné, pokud jejich uhrn od téhoz poplat-
nika ve zdanovacim obdobi neprevysuje ¢astku 15 000 K¢.

Pokud tedy nap¥. rodiCe v online prostfedi pofadaji sbirku na své postizené dité (tj. pfijemcem daru
je fyzicka osoba) a nejedna-li se o bezuplatny pfijem souvisejici s vykonem zavislé €i samostatné
¢innosti, pak tyto pfilezitostné nabyté bezuplatné pfijmy spadaji pod ostatni pfijmy podle § 10 zakona
o danich z pfijm0 a jsou u pfijemce od dané z pfijmu osvobozeny, pokud jejich uhrn od téhoz po-
platnika ve zdafiovacim obdobi nepfevysuje ¢astku 15 000 K¢.

Pokud Ize pfedpokladat, ze bezuplatné pfijmy budou pfekracovat vySe uvedeny limit 15 000 K&
u jednoho darce, nebo by osvobozeni podle § 10 odst. 3 pism. c) bod 5. zakona o danich z pfijm{
nebylo mozno vyuzit z dlvodu nedostateéné transparentnosti darcu (tento problém odpada pfi zfi-
zeni transparentniho Uctu), pak Ize vyuzit osvobozeni od dané podle § 4a pism. k) zdkona o da-
nich z pfijm0, ktery obsahuje osvobozeni bezuplatnych pfijmd na humanitarni nebo charita-
tivni (tj. lidumilny nebo dobroc¢inny) tcel nebo z verejné sbirky (v pripadé verejné sbirky by
osvobozeni pfijmu vyzadovalo zapojeni pravnické osoby). Podle § 93 zakona &. 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisU, Ize jako dikaznich prostfedku uzit vSech podkladu, jimiz
Ize zjistit skuteCny stav véci a ovéfit skuteénosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané.
Jde zejména o tvrzeni danového subjektu, listiny, znalecké posudky, svédecké vypovédi a ohledani
VE&ci.

Vzhledem k vySe uvedenému nepovazujeme za potiebné osvobozeni od dané dale rozSifovat.

Pro Uplnost uvadime, ze ustanoveni § 20 odst. 8 ZDP umoznuje subjektim snizit si zaklad dané
o hodnotu bezuplatného pinéni poskytnutého ke specifickym €innostem (pozn. tento odpocet nemo-
hou uplatnit vefejné prospésni poplatnici). Uplné znéni tohoto ustanoveni je nasleduijici: ,Od zakladu
dané snizeného podle § 34 Ize odecist hodnotu bezuplatného plnéni poskytnutého obcim, krajim,
organiza¢nim slozkam statu, pravnickym osobam se sidlem na tzemi Ceské republiky, jakoz i prav-
nickym osobam, které jsou poradateli vefejnych sbirek podle zvlastniho zakona,14e) a to na védu
a vzdélavani, vyzkumné a vyvojové ucely, kulturu, Skolstvi, na policii, na pozarni ochranu, na
podporu a ochranu mladeze, na ochranu zvirat a jejich zdravi, na ucely socialni, zdravotnické,
ekologické, humanitarni, charitativni, nabozenskeé pro registrované cirkve a nabozenské spo-
leénosti, télovychovné a sportovni, a politickym stranam, politickym hnutim, evropskym po-
litickym stranam nebo evropskym politickym nadacim na jejich ¢innost, dale fyzickym oso-
bam s bydlistém na uzemi Ceské republiky, které jsou poskytovateli zdravotnich sluzeb nebo
které provozuji Skoly a Skolska zafizeni a zafizeni na ochranu opusténych zvirat nebo ohro-
zenych druht zvirat, na financovani téchto zarizeni dale fyzickym osobam s bydlistém na uzemi
Ceské republiky, které jsou pozivateli invalidniho diichodu nebo byly poZivateli invalidniho ddichodu
ke dni pfiznani starobniho dichodu nebo jsou nezletilymi détmi zavislymi na péci jiné osoby podle
zvlastniho pravniho pfedpisu 4j), na zdravotnické prostfedky 114) nejvySe do Castky nehrazené
zdravotnimi pojistovnami nebo na zvlastni pomdcky podle zakona upravujiciho poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim nejvySe do ¢astky nehrazené prispévkem ze statniho rozpoctu a
na majetek usnadnujici ttmto osobam vzdélani a zafazeni do zaméstnani, pokud hodnota bezuplat-
ného plnéni &ini alespon 2000 KE&. Obdobné se postupuje u bezuplatného plnéni na financovani
odstranovani nasledkl zivelni pohromy, ke které doSlo na uzemi Elenského statu Evropské unie
nebo statu tvoficiho Evropsky hospodarsky prostor. U hmotného majetku je hodnotou bezuplatného
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pInéni nejvySe zlstatkova cena hmotného majetku (§ 29 odst. 2) nebo hodnota zachycena v ucet-
nictvi podle zvlastniho pravniho predpisu 20) u ostatniho majetku. V uhrnu Ize odecist nejvyse 10 %
ze zakladu dané sniZzeného podle § 34; to neplati pro zdafiovaci obdobi, ktera skoncila v obdobi od
1. 3. 2020 do 28. 2. 2022, za ktera Ize v uhrnu odecist vzdy nejvySe 30 % zakladu dané snizeného
podle § 34. Tento odpocet nemohou uplatnit vefejné prospésni poplatnici.”.

Obdobné je tato problematika pro fyzické osoby upravena v § 15 odst. 1 ZDP — ,,0d zakladu dané
Ize odecist hodnotu bezuplatného plnéni poskytnutého obcim, krajlim, organizaénim slozkam statu,
pravnickym osobam se sidlem na tzemi Ceské republiky, jakoZ i pravnickym osobam, které jsou
pofadateli vefejnych sbirek podle zvlastniho zakona,14e) a to na védu a vzdélavani, vyzkumné a vy-
vojové ucely, kulturu, Skolstvi, na policii, na pozarni ochranu, na podporu a ochranu mladeze, na
ochranu zvifat a jejich zdravi, na ucely socialni, zdravotnické a ekologické, humanitarni, charitativni,
nabozenské pro registrované cirkve a nabozZenskeé spolecnosti, télovychovné a sportovni, a politic-
kym stranam, politickym hnutim, evropskym politickym stranam nebo evropskym politickym nadacim
na jejich ginnost, dale fyzickym osobam s bydli§tém na uzemi Ceské republiky, které jsou poskyto-
vateli zdravotnich sluzeb nebo provozuji Skoly a Skolska zafizeni a zafizeni pro péci o toulava nebo
opusténa zvifata nebo pro péci o jedince ohrozenych druhu zivocichu, na financovani téchto zafi-
zeni, dale fyzickym osobam s bydli§tém na uzemi Ceské republiky, které jsou pozivateli invalidniho
dlchodu nebo byly pozivateli invalidniho dichodu ke dni pfiznani starobniho diichodu nebo jsou
nezletilymi détmi zavislymi na péci jiné osoby podle zvlastniho pravniho pfedpisu 4j), na zdravot-
nické prostiedky 114) nejvysSe do ¢astky nehrazené zdravotnimi pojiStovnami nebo na zvlastni po-
mucky podle zakona upravujiciho poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim nejvySe do
Castky nehrazené pfispévkem ze statniho rozpoctu, a na majetek usnadnujici t€mto osobam vzdé-
lani a zafazeni do zaméstnani, pokud uhrnna hodnota bezuplatnych plnéni ve zdafiovacim obdobi
pfesahne 2 % ze zakladu dané anebo Cini alespori 1000 KE. Obdobné se postupuje u bezuplatnych
pInéni na financovani odstranovani nasledku zivelni pohromy, ke které doslo na uzemi ¢lenského
statu Evropskeé unie nebo statu tvoficiho Evropsky hospodarsky prostor. V uhrnu Ize odecist nejvyse
15 % ze zakladu dané; to neplati pro zdafovaci obdobi kalendarnich let 2020 a 2021, za ktera Ize v
uhrnu odecist vzdy nejvySe 30 % zakladu dané. Jako bezuplatné pinéni na zdravotnické ucely se
hodnota jednoho odbéru krve nebo jejich slozek darce, kterému nebyla poskytnuta finanéni uhrada
vydajl spojenych s odbérem krve nebo jejich slozek podle zakona upravujiciho specifické zdravotni
sluzby, s vyjimkou uhrady prokazanych cestovnich nakladu spojenych s odbérem, oceriuje ¢astkou
3 000 K&, hodnota odbéru organu od Zijiciho darce se ocernuje ¢astkou 20 000 K¢ a hodnota jednoho
odbéru krvetvornych bunék, s vyjimkou Uhrady prokazanych cestovnich nakladl spojenych s odbé-
rem, se ocenuje castkou 20 000 KE. Ustanoveni tohoto odstavce se pouzije i pro bezuplatné pinéni
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam se sidlem nebo bydlistém na uzemi jiného ¢lenského
statu Evropské unie nebo statu tvoficiho Evropsky hospodarsky prostor nez Ceské republiky, pokud
pfijemce bezuplatného plnéni a ucel bezuplatného pinéni splhuji podminky stanovené timto zako-
nem. Poskytnou-li bezuplatné pInéni manzelé ze spoleéného jméni manzeld, mize odpocet uplatnit
jeden z nich nebo oba pomérnou ¢asti.”.

Priloha €. 6 — Popis fungovani darcovskych portala a online platebnich metod

Priloha ¢. 6a — Darcovsky portal Znesnaze21.cz provozovana Nada¢nim fondem pomoci

Charakteristika provozovatele portalu

Nadacni fond pomoci zalozZil v roce 2012 matematik Karel Janeek a Markéta Sykorova s poslanim
pomahat lidem, ktefi se dostali do téZké Zivotni situace z divodu, kterym neslo pfedejit. Organizace
poskytuje klientim pfimou pomoc, socialni poradenstvi a vénuje se charitativnimu crowdfundingu.
Jedna se o moderni formu financovani, kdy se na vyslednou Castku sklada verejnost.

V roce 2020 byla pod hlavi¢kou fondu spusténa darcovska platforma znesnaze21, ktera umoznuje
zaloZeni sbirky pro vefejné prospésné projekty a pro lidi v tizivé situaci.

Reditel fondu Cestmir Horky je uznavanym odbornikem na poli darcovstvi. Fond kazdoro&né& pro-
chazi dobrovolnym auditem a je drzitelem Znacky spolehlivosti, kterou udili Asociace vefejné pro-
spésnych organizaci CR.
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Charakteristika uzivatele/prijemce prostredku

PFijemcem pomoci je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera spolehlivé dolozi svou situaci a jeji Zadost
napliiuje podminky vefejné prospédného ucelu.

Fyzické osoby: lidé, ktefi se dostali do tézké zivotni situace cizim zavinénim nebo vlivem, ktery Slo
jen t&zko predvidat. Ugelem je 1) thrada Zivotnich nakladd osob v krizové situaci, které nejsou hra-
zeny ze socialnich davek nebo na které socialni davky nepostacluji, 2) uhrada rehabilitatni péce, 3)
Uhrada rehabilitaénich pomucek a lékul, které nejsou hrazeny zdravotnimi pojiStovnami nebo na
které platby od zdravotnich pojiStoven nestaci, 4) uhrada kompenzaénich nebo jinych opatfeni na
zmirnéni nasledkl tézké Zzivotni situace, 5) uhrada pravniho poradenstvi a zajisténi pravniho za-
stoupeni.

Pravnické osoby: projekty, které pomahaji vySe uvedenym lidem nebo Cinnostem vefejné prospés-
nym, tj. 1) prace s détmi a mladezi, 2) péCe o zvlast zraniteIné osoby vCetné ochrany téchto skupin,
3) ochrana ob&anskych a lidskych prav, 4) ochrana spotfebitele, 5) poskytovani bezplatné pravni
pomoci, 6) ochrana zdravi, 7) poskytovani zdravotnich sluzeb, 8) podpora nebo ochrana osob se
zdravotnim postizenim a znevyhodnénych osob, 9) podpora rodiny, 10) pomoc pfi pfipravé na mi-
moradné udalosti nebo krizové situace a pfi jejich FeSeni, 11) podpora a rozvoj vzdélavani, 12)
ochrana domacich i divokych zvifat, 13) ochrana zivotniho prostfedi, klimatu a pfirodnich pamatek
a obnova pfirody v krajiné, 14) ochrana, udrzeni a obnova hmotné i nehmotné (duchovni) kultury a
kulturniho dédictvi, 15) podpora odkazu Zijicich i nezijicich vyznamnych osobnosti pusobicich pre-
devSim v oblasti kultury, védy, sportu, vzdélavani a politiky, 16) podpora védy a vyzkumu

Kdo je nositelem institutu verejné sbirky a predklada vyuétovani krajskému aradu/magistratu
Nositelem je Nadaéni fond pomoci. Pod hlaviCkou fondu jsou aktivni 2 vefejné sbirky. Osvéd&eni ze
dne 17. 12. 2019 zde. Osvédc&eni ze dne 22. 7. 2021 zde.

Risk management uzivatele a kontrola vyuziti sesbiranych prostredkt

Kazdou zadost o projektovou sbirku vyhodnocuje tym socialnich pracovnikt. Zadost musi obsahovat
dokumentaci souvisejici s u¢elem — zdravotni zpravu, zpravu policie, doporuceni Iékafe, doporuéeni
socialniho pracovnika/Ufednika. Zaroven ovéfujeme identitu zadatele a dlraz je kladen na ovéfeni
pravdivosti vSech informaci, které budou formou pfibéhu pfedstaveny vefejnosti na platformé zne-
shaze21.

Zadatel musi Sestn& prohlasit, Ze uvadi pfesné, pravdivé a Uplné Udaje. Bere na védomi zasady
zpracovani osobnich udaju a je seznamen s darovacimi podminkami.

Soucasti vyhodnoceni zadosti je socialni poradenstvi — pfed spusténim je ovéfovano, zda klient
vyuzil vSechny zakonné moznosti (pfispévky od statu), v pfipadé, Ze ne, jsou mu moznosti vysvét-
leny. Klienti jsou zarover propojovani s dalSimi odborniky, ktefi se jejich problémem zabyvaji.
Vytézek projektové sbirky je vyplacen formou smlouvy o nada¢nim pfispévku. Smlouva je uzaviena
mezi Nada¢nim fondem pomoci a pfijemcem pomoci. Finanéni pfispévek je zpravidla vyplacen
pfimo na ucet poskytovateli sluzby (rehabilitace, najem, Ié€ba) nebo prodejci pomucky (invalidni
vozik, automobil, bryle), v nékterych pfipadech jsou prostfedky bezhotovostné pfevedeny na ucet
pfijemce pomoci. Pfijemce v takovém pfipadé musi Nadaénimu fondu pomoci dolozit faktury a do-
klady prokazujici vynalozeni prostfedk(l v souladu s vefejné prospéSnym ucelem uvedeném ve
smlouvé.

Pfijemce je povinen predlozit vyuctovani nadacniho pfispévku nejdéle 60 dni od jeho pfijeti, v pfi-
padé déle trvajicich projektl do konce kalendarniho roku.

Finanéni podminky vyuziti portalu
Pfijemci pomoci je zaslan vytézek konkrétni projektové sbirky konané v jeho prospéch. Vytézek je
ponizen o poplatek na Uhradu nakladl spojenych s konanim projektové sbirky ve vysi 4 %.

Platebni nastroje
Platbu je mozné provést bankovnim pfevodem na ucet, on-line platebni kartou, Apple Pay a Google
Pay.


https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/Detail.aspx?id=11704
https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/Detail.aspx?id=13621
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Finanéni flow
1. Darce si vybere konkrétni projektovou sbirku na strankach www.znesnaze21.cz

2. Dar je mozné uskutecCnit pfes tlaCitko darovat, kde si darce vybere libovolnou ¢astku a tu
zasle bud bankovnim pfevodem na Ucet, nebo metodou on-line platebni kartou. Dale si muze
vybrat metody Apple Pay nebo Google Pay.

3. Tyto platby jdou vzdy na ,technicky ucet” provozovatele platebni brany Pays.cz. Na tomto
uctu se kumuluji vSechny platby a pfevadi se na zvlastni bankovni uéet zfizeny pro ucel
sbirky 4004040040/5500.

V momenté, kdy darce u konkrétni projektové sbirky, napf. na ,Skladaci elektricky vozik pro Sarku*
klikne na tlaCitko darovat, systém znesnaze21 vygeneruje individualni ,ID Cislo® ve tvaru zns(Cislo
sbirky)-(Cislo daru), napf. zns255-1. Takto jsou evidovany vS8echny dary pfimo na platebni brané
Pays.cz, ktera je propojena se systémem znesnaze21. Timto docilime toho, ze systém znesnaze21
i Pays.cz pfesné vi, na kterou projektovou sbirku chtél konkrétni darce pfispét. Proto se po realizaci
platby pfimo na detailu sbirky, kterou vidi vefejnost, objevi dar v seznamu darcl a pficte se k cilové
Castce sbirky.

4. Penize na sbirkovy ucet chodi v tzv. balicich ze ,dvou® zdroji. Jednim je Global Payments,
ktery zabezpecluje operace online platebni kartou (tedy ty darce, ktefi darovali touto meto-
dou) a samotné Pays.cz, ktefi zajistuji metodu bankovnim pfevodem. V obou pfipadech jdou
dary pfimo na technicky ucet Pays.cz a z ného jsou pak ve vétSich objemech ponizené o 1%
poplatek pfevadény na sbirkovy uéet 4004040040/5500. Bod 4 vySe pak vysvétluje, jak v
dany moment vime, jaka &astka z tohoto baliku financi patfi k dané projektové sbirce, protoze
dary se pfi€itaji ke konkrétni sbirce ihned po provedeni platby na zakladé generovaného ID.

Priloha ¢. 6b — Darcovsky portal Darujspravne provozovany Férem darci

Charakteristika provozovatele portalu
Provozovatelem darcovskeho portalu www.darujspravne.cz je Férum darcl, z.s. Tento portal
provozuje v partnerstvi s Ceskoslovenskou obchodni bankou.

Foérum darcu je neziskovy subjekt (spolek), ktery vznikl v roce 1997. Je stfeSni organizaci nadaci
a nadac¢nich fondd pusobicich v CR. Obrazné Ize fici, ze je ,profesni komorou“ nadaci a nadac¢nich
fondl, tedy soukromych darcovskych subjektu, které se sdruzuji zamérné, cilené a dobrovolné.
Pusobnost Féra darct je celorepublikova. Poslanim Foéra darcl je zejména zlepSovat prostredi pro
filantropii v CR. V tomto smyslu poskytuje Siroky rejstfik sluzeb jak svym &lendm, tak neziskovym
organizacim i firmam, sméfujicim k vefejné prospésSnym Cinnostem.

Foérum darcl, z.s. vytvorilo obsahovy systém projektu, metodicky portal fFidi. Vytvorilo pro-
vozni podminky portalu. Provéruje vérohodnost a divéryhodnost ucastnikli projektu z rad
neziskovych organizaci, ovéruje, zda splnuji podminky vstupu do projektu, registruje je v pro-
jektu. Vytvari pro registrovanou neziskovou organizaci ucet na portale a umoznuje neziskové
organizaci pristup k jejimu ucétu. Vytvari a zverejnuje jeji profil na www.darujspravne.cz Kon-
troluje a zajistuje aktualnost identifikacnich udaji o neziskové organizaci. V pfipadé nejas-
nosti fesi otazky vztahujici se k fungovani organizace a vyuziti daru. Ceskoslovenska ob-
chodni banka kompletné zajisSt'uje finanéni prostiedi pro online pfijeti daru a jeho bezpro-
stfredni predani na ucet konkrétni neziskové organizace. Partnerstvi obou subjektt je
smluvné oSetfeno. Do smluvniho vztahu sou€asné vstupuje konkrétni neziskova organizaci s plat-
nym povolenim vefejné sbirky.

Charakteristika uzivatele/prijemce prostiredku
Portal Daruj spravné mohou jako pfijemci finan¢nich dart vyuzivat pro charitativni sbirkové ucely
pouze pravni subjekty, neziskové organizace. Konkrétné jde o zapsané spolky, zapsané ustavy,


http://www.darujspravne.cz/
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obecné prospésné spolecnosti, nadace, nadaéni fondy, evidované cirkevni pravnické osoby posky-
tujici socialni, zdravotnické, vzdélavaci nebo kulturni sluzby. Pfijemci se pfipadné& mohou stat i pfi-
spévkové organizace.

Tyto subjekty mohou realizovat za dale popsanych podminek kratkodobé (do 45 dn() nebo dlouho-
dobé (Casové neomezené) sbirky. Kratkodoba sbirka mlze byt vyhlasena pouze jedna, dlouhodo-
bych sbirek mlze bézet paralelné nékolik.

Jednotlivci a komeréni firmy mohou do projektu vstoupit vyhradné v roli podporovatell nebo spolu-
pracovnika.

Pokud chce prostfednictvim portalu darujspravne.cz uskutecnit darcovskou sbirku jednotlivec, mize
tak ucinit jako tzv. spojenec sbirky. Na pfipraveném formulafi zpracuje svuj sbirkovy zamér. Ten je
nasledné provozovatelem sbirky odeslan odpovidajici neziskové organizaci, ktera je na portalu
Daruj spravné jiz registrovana. Pokud neziskova organizace sbirkovy zamér pfijme a schvali, je
mozné zahdjit spojeneckou sbirku (typicky narozeniny, sportovni aktivity apod. ve prospéch
dobrocinnosti).

Prostfednictvim darujspravne.cz Ize realizovat i firemni darcovské partnerské projekty. | v tomto
pfipadé v3ak je nositelem vefejné sbirky vyhradné firmou vybrana neziskova organizace.

Kazdy uzivatel/pfijemce prostfedkd musi splnit nasledujici podminky pro zalozeni kratkodobé nebo
dlouhodobé sbirky:
¢ NNO musi fungovat minimalné jeden rok ke dni podani pfihlasky na portale,
¢ NNO musi mit vefejné pfistupnou vyroCni zpravu a finanéni zpravu za posledni rok,
o NNO musi mit zfizenou a u pfislusného krajského ufadu zaregistrovanou verejnou sbirku,
a to po celou dobu trvani zvefejnéného prospésSného projektu na portale (soucasti této
registrace je i konkrétni a podrobny popis sbirky).

Na zakladé splnéni téchto podminek provozovatel portalu neziskovou organizaci registruje pro ucast
v portale a zajisti uzavieni smlouvy mezi provozovatelem/Férem darcli, z.s., partnerem pro-
jektu/Ceskoslovenskou obchodni bankou a konkrétni neziskovou organizaci. V ramci této smlouvy
se fesi pristup k platebni brané v rezimu online sbirkovani.

Zaregistrovana neziskova organizace je zafazena do seznamu uzivatell portalu, ktery je zvefejnén
na www.darujspravne.cz. Zde je pro lepSi orientaci darct zvefejnéna i charakteristika organizace.

Kdo je nositelem institutu verejné sbirky a predklada vyuétovani krajskému uradu/magistratu
Nestatni neziskové organizace, pfipadné pfispévkové organizace, které portal pouzivaji, jsou
nositeli vefejné sbirky. Jsou pIné odpovédné za to, Ze jejich vefejna sbirka byla osvédcena a
prislusnym ufadem vefejné spravy registrovana. Registrace vefejné sbirky dle zakona je kone€né i
jednou z podminek pro uzivani portalu. Neziskové organizace jsou odpovédné i za plnéni dalSich
povinnosti podle zakona, v€etné ochrany osobnich udaju pfispévatelld. Jsou téz odpovédny za
fadné provedeni vyuctovani vefejné sbirky dle zakona o vefejnych sbirkach a jeho pfedlozZeni
v pfedepsaném terminu pfislusnému uradu.

Foérum darcu jako provozovatel sbirkového portalu www.darujspravné.cz pouze zprostiedkovava
kvalifikovany vykon vefejné sbirky zajemcim, ktefi spinili podminky provozovatele. Neoslovuje
predem neuréeny okruh pfispévatelll, neurCuje vefejné prospésny ucel sbirky a neni v jakémkoliv
kontaktu s finanénimi prostfedky vefejné sbirky (pfispévky nejsou zasilany na jeho ucet). Nekona
tedy vefejnou sbirku podle § 1 zakona 171/2001 Sb., o vefejnych sbirkach.

Risk management uzivatele a kontrola vyuziti sesbiranych prostiedkl (proces provérovani
uzivateli)
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Férum darca jako provozovatel portalu Daruj spravné nastavilo systém provérovani uzivatel(/pfi-
jemcu a dasledné jej realizuje po celou dobu trvani sbirkového procesu.

a) Nastavilo podminky pro vstup do projektu, kterym musi bez vyjimky vyhovét vSichni zajemci
0 ucast na sbirkovych €innostech. Definovalo podminky nejenom pro pfijemce finanénich
prostfedkd, ale i pro kooperujici subjekty (sbirkovi spojenci, firemni aktéfi partnerskych
projektd). Timto zplusobem zajistilo duvéryhodnost neziskovych organizaci a sbirkovych
projekta.

b) Nastavilo systém kontroly ve véci aktualizace udajl o identité pfijemce (pravidla pro kontrolu
a nahlaseni zmén). Timto zplsobem zajistilo plnou a objektivni informovanost darct a
verejnosti.

¢) Nastavilo pravidla pro komunikaci mezi darcem a pfijemcem daru, zvlasté ve véci vyuziti
daru. Definovalo povinnosti pfijemca v pfipadé nejasnosti o UCelu a vyuziti daru. Timto
zplUsobem zajistilo transparentnost pouziti vybranych penéz, dodrzeni Ucéelu daru,
informovanost darcu a otevieny komunikacni tok mezi darcem a pfijemcem.

d) Nastavilo pravidla pro ukon&eni ucasti v projektu v pfipadé nedodrZzeni nebo poruseni téchto
zavaznych pravidel. Timto zplsobem zajistuje korektnost sbirkového procesu.

e) V8echna pravidla a postupy provozovatel zvefejnil na www.darujspravne.cz. Podminky
vstoupily v platnost 23. 4. 2018.

Finanéni podminky vyuziti portalu

Férum darcu poskytuje v zajmu Uspésné realizace projektu rozsahly rejstfik sluzeb (provéfovani a
registrace neziskovych organizaci, pribézna kontrola jejich statutu a registrace zmén, dohled nad
dodrZovanim ucelu daru a komunikace s darcem, poradenstvi béhem celého sbirkového procesu
atd.). Férum darcl poskytuje vSechny tyto sluzby zdarma.

Partner portalu CSOB, zajistujici relevantni finanéni prostfedi pro online a offline platby, vybira
percentualni poplatky z vybrané Castky od vyhlaSovatele sbirky, neziskové organizace. VySe
poplatkd se odviji od zpGsobu platby.

V pfipadé online plateb, jako je uhrada platebni kartou a dalSi online metody, &ini poplatky 1 %
z vybrané Castky. Dle smlouvy se 0,5 % odvadi globalnim karetnim asociacim,
0,5 % zustava CSOB na Uhradu plateb skrze platebni branu.

V pfipadé offline plateb (QR kod, pfevod) jde cela darovana Castka na sbirkovy ucet organizace.
Tato transakce je bez poplatku.

Platebni nastroje
Prostfednictvim portalu Daruj spravné je mozné neziskovym organizacim pfispét témito zpusoby:
a) Platebni kartou
On-line transakce platebni kartou zabezpecena karetnimi asociacemi VISA a MasterCard.
Akceptuji se platby kartami VISA, VISA Electron, V PAY, MasterCard, MasterCard Electro-
nic, Maestro.
b) PFmo pres internetové bankovnictvi CSOB nebo Postovni spofitelny.

c) Bankovnim prfevodem
PFi pfevodu penéz je pfevedena Castka z uctu na ucet bezhotovostné. Pfislusné Cislo ban-
kovniho Uc¢tu je uvedeno u kazdého registrovaného projektu.
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Financ¢ni flow — jak pfesné jdou penize

Forum darcu jako provozovatel portalu nepfichazi s vybranymi finanénimi prostfedky do kontaktu.
Kazdy uéastnik projektu Daruj spravné ma na zakladé trojstranné smlouvy s Férem darcd a CSOB
zalozen svUj sbirkovy ucet v ramci platebni brany. Na tento sbirkovy ucet pfichazi poskytnuté dary
prostfednictvim transitniho uétu CSOB. Jde o nejkratsi a nejjednodussi finanéni tok. Pfijemce daru
dostava informace jednak o agregovanych platbach (denni sumarizace plateb dle zpusobu
darovani), jednak rozkli¢ované platby s identifikaci jednotlivych darc(.

Priloha €. 6¢c — Darcovsky portal Darujme.cz provozovany Nadaci VIA

Charakteristika provozovatele portalu a uzivatele/pfijemce prostredk

Darujme.cz je nejvétsi platformou pro online darovani v Ceské republice. Vznikla v roce 2010 pod
hlavickou Nadace Via, ktera je jejim provozovatelem. Je nezavislym a nekomerénim nastrojem
a je realizovano a provozovano neziskovou organizaci - Nadaci Via - pro dal8i neziskové organizace.
V roviné prijemce dart je program striktné uréen pro pravnické osoby — NNO. Do programu ne-
muze byt registrovana fyzicka osoba jako pfijemce finanéni pomoci. Darujme.cz je uréeno pro nezi-
skové organizace, instituce neziskového sektoru a nékteré samospravné celky v Ceské republice,
které jsou podle zakona o dani z pfijmu opravnénym pfijemcem darl na obecné prospésné projekty.
Vyuziti je mozné pouze pro takoveé organizace, které plni zakonné povinnosti kladené ¢eskym prav-
nim fadem a maji obecné prospésné poslani. Organizace, které jsou transparentni ve vztahu ke
svym darcum (tzn. pouze pro ty, které zverejiuji vyroéni zpravu, bez ohledu na zakonnou povinnost),
k vefejnosti, k organiim statni a vefejné moci aj. Dale plati, ze Darujme.cz je uréené pouze pro sub-
jekty, které jsou politicky nestranné a nezavislé.

K zajisténi Darujme.cz a jeho bé&Zznému provozu je ultovan organizacim ,provozni poplatek”
za zprostfedkovani daru ve vysi 2 % z darované ¢astky. Tento poplatek je nastaveny v minimaini
mozné hladiné, ktera umozhuje nezavislost nastroje i prostor pro jeho Skalovani a rozvoj. Slouzi na
pokryti nezbytnych nakladd souvisejicich s provozem, udrzbou a rozvojem portalu. Jde o naklady
souvisejici zejména se zpracovanim plateb darG (v€etné Ucetnictvi a auditu) a podporu cilovych
skupin nastroje, tzn. neziskovych organizaci a darcu. VySe uvedeny ,poplatek® zahrnuje vSechny
souvisejici bankovni, karetni a dalSi poplatky za jednotlivé platebni metody a je hrazen organizaci.

Jak probiha darovani na platformé Darujme.cz a kdo je nositelem institutu verejné sbirky
a predklada vyuctovani krajskému uradu/magistratu

Pfijemce (neziskova organizace, instituce neziskového sektoru a nékteré samospravné celky v
Ceské republice) odpovida za to, Ze pfi oslovovani darcli a vefejnosti budou dodrzovany zakonné
podminky, resp. pfislusna ufedni rozhodnuti a Ze tam, kde je to dle prava nezbytné, disponuje, nebo
fadné zajisti pfislusné rozhodnuti o zahajeni verejné sbirky a podminky tohoto rozhodnuti bude do-
drzovat.

Skrze platformu Darujme.cz je mozné zakladat a sbirat dary jak na obecnou €innost organizace, tak
na konkrétni dobroc€inny ucel. Projekty, kde dochazi ke sbirani dard mohou byt zvefejnény na por-
talové Casti stejné jako mohou byt dostupné pouze z pfimého odkazu. Pfi pochybnostech o potfebé
zaloZeni sbirky pro dany konkrétni projekt Darujme.cz vzdy doporucuje organizacim, aby pfipadnou
povinnost konzultovali s odpovédnym odborem krajského uUfadu, pod ktery spadaji.

Darujme.cz je nastrojem a platformou pro online darcovstvi — fundraising. Konkrétni vyuziti
a implementace je mozna zpuisobem, ktery muize, stejné jako neni nebo nemusi byt verejnou
sbirkou.

Veskeré darovani na Darujme.cz probiha ne-anonymné. Bez zadani kontaktnich udaju darce
neni samotné darovani technicky mozné (pozn. darce se bez vyplnéni udaju nedostane k moz-
nosti darovat — tzn. neni mu umoznéna platba daru kartou, neni pfesmérovan na platebni branu
nebo do internetového bankovnictvi ani mu neni zobrazen ucet a variabilni symbol k platbé&). S oh-
ledem na ucCel a poslani Nadace Via, ktera Darujme.cz provozuje, podporujeme pouze neanonymni
darcovstvi. Takové, které umoziiuje dlouhodoby, transparentni a bezpeény vztah organizace s dar-
cem.
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Projekty a kampané, kde jsou prostiednictvim Darujme.cz sbirany dary, nejsou ¢asové omezené,
pokud tak organizace vyuzivajici nastroj sama nestanovi. Tzn. organizace mohou zakladat dlouho-
dobé udrzitelné projekty, stejné jako urgentni vyzvy.

Do propagace a ziskavani podpory pro projekty jednotlivych organizaci mohou vstoupit jednotlivci,
fyzické osoby, ve vySe popsané roli darcu - podporovatelt nebo spolupracovniku, tzn. formou uspo-
fadani darcovské vyzvy. Napfiklad tim, Ze oslavi narozeniny pro dobrou véc — pro svou oblibenou
organizaci. Takové darcovské vyzvy vychazeji z metody tzv. peer-to-peer fundraisingu, ktery je dnes
v zapadnim svété v oblasti darovani bézny. Fyzicka osoba, tzv. ambasador, mlize na Darujme.cz
zalozit vlastni vyzvu pomoci jednoduchého formulare a navazat ji na konkrétni projekt - ucel nezis-
kové organizace, ktera je registrovana na Darujme.cz a sbira zde dary. Ambasador tak pom0ze or-
ganizaci ziskat nové darce mezi svymi ,peers®, nicméné vzdy plati, ze ucel daru je stanoven orga-
nizaci a ambasador nem(ze na Darujme.cz sbirat dary pro sebe sama nebo na vlastni ucel, ktery
by dané organizaci stanovil.

Obdobnym zpusobem Ize prostfednictvim Darujme.cz realizovat i firemni dobrocinné projekty. Firma
zaregistruje svou spolecnost do Darujme.cz, nahraje logo a zada zakladni udaje. Poté si vybere
neziskovou organizaci, kterou chce podpofit, zalozi pro ni vyzvu a pomUze ji ziskat nové darce (pozn.
zpravidla mezi svymi zaméstnanci). Stejné jako u vySe uvadéného peer-to-peer fundraisingu,
i v tomto pfipadé firma nem(ze sbirat dary pro sebe nebo na ji stanoveny ucel. Stava se opét jakymsi
ambasadorem pro darovani dané organizaci na jeji dobrocinny projekt.

Risk management uzivatele a kontrola vyuziti sesbiranych prostredkd
Jak bylo uvedeno vyse — pfijemcem dara skrze Darujme.cz — je vzdy nestatni neziskova organizace.
Podminky pro registraci:
o organizace / instituce ma jednu z pfijimanych pravnich forem (viz nize),
o organizace / instituce pravidelné (rocné) zvefejiiuje vyroéni zpravu véetné ekonomické ¢asti,
ktera je bézné dostupna®,
o poskytnuty dar organizaci / instituci je ve smyslu zakona o dani z pfijmu ,spravnym*“ darem,
tzn. darce si mize o jeho hodnotu snizit zaklad dané z pfijmu (fyzické osoby podle § 15 odst.
1 zakona o dani z pfijmu; pravnické osoby podle § 20 odst. 8 zakona o dani z pfijmu),
o poskytnuté dary jsou fadné evidovany, uctovany a vzdy vyuzivany v souladu s deklarovanym
ucelem, poslanim a cilem organizace,
o hlavni €innosti nebo poslanim organizace neni politicka aktivita nebo pfima podpora politické
strany &i kandidata, v€etné prezidentskych**,
o €innost organizace je v souladu s etickym kodexem Darujme.cz
(viz. https://www.darujme.cz/informace-pro-neziskove-organizace/eticky-kodex/).
VysSe uvadéna kritéria jsou ovérovana v prabéhu registracniho procesu. Stejné tak jsou dale ovéro-
vana min. 1 x ro€né a vzdy jsou znovu fedena a ovéfovana pfi podezfeni / podnétu tfeti strany na
poruseni vyse uvedeného.
* Organizace fungujici méné nez jeden rok (pozn. které vyro¢ni zpravu doposud nemohly vydat) se
mohou registrovat pod podminkou, Ze dodaji cestné prohlaseni, ve kterém se zavaZzi vyroéni zpravy
v€etné ekonomické cCasti vydavat a zverejliovat. Obec a kraj zverejriuji zavéreénou zpravu ke kaz-
dému realizovanému projektu.
** Aktivity smérujici k obecné kultivaci politického prostfedi, jako je boj proti korupci, prosazovani
ucelovych zakond, vzdélavani voli¢t apod., nejsou v rozporu s timto pravidlem a organizace s témito
¢innostmi se mohou do sluzby registrovat.
Prijimané pravni formy organizaci a instituci:
spolky a pobocné spolky dle zakona €. 89/2012, §§ 214 — 302 (NOZ),
ustavy dle zakona €. 89/2012, §§ 402 — 418 (NO2Z),
nadace dle zakona €. 89/2012, §§ 306 — 393 (NOZ2),
nadacni fondy dle zdkona €. 89/2012, §§ 394 — 401 (NO2Z),
obecné prospésné spolecnosti dle zakona €. 248/1995 sb.,
cirkevni organizace dle zakona €. 3/2002 sb. — pouze Ucelova zafizeni (charity, diakonie a
dalSi sekularni sluzby),

O O O O O O
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o pFispévkové organizace dle § 22 a nasl. zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, a to:
o poskytovatelé socialnich sluzeb dle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
o zoologické zahrady s platnou licenci vedené v evidenci Ministerstva zivotniho pro-
stredi CR,

o verejné knihovny vedené v evidenci Ministerstva kultury CR,

o obce dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (,Obecni zfizeni®),

o kraje dle Zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (,Krajské zfizeni®),

o socialni druzstva dle § 758 a nasl. zakona €. 90/2012 Sb., zakona o obchodnich korporacich.

Darujme.cz pozaduje po vSech organizacich, aby byly transparentni a odpovédné vuci svym
darcim, stejné jako vSem dalSim zainteresovanym skupinam. A to jak v roviné pravni nebo
ucetni, tak komunikacni, ktera souvisi se vztahem s darcem, podékovanim nebo informovanim o
vyuziti prostfedkd. Z toho divodu Darujme.cz také porada pravidelné workshopy a seminare s cilem
navysovani know-how o tom, jak nejen dary ziskavat, ale jak s darci pracovat, reportovat aj.
Platforma Darujme.cz podporuje pozitivni sebe-regulaéni mechanismy v neziskovém sektoru
nad ramec zakonnych norem. PFikladem je vyroCni zprava, ktera neni pro vS8echny organizace
ze zakona povinna, ale bez jeji existence (jakozto jednoho z dulezitych zakladnich dokumentu po-
tvrzujici transparentnost) organizace nemuze Darujme.cz vyuzivat. Cilem neni pouhé ziskani penéz,
ale celkova podpora a rozvoj filantropie.

V kazdodenni praxi plati, ze zaméstnanci Nadace Via - tym Darujme.cz - pribé&zné kontroluji vyse
uvedené podminky platformy a online darovani skrze Darujme.cz. Bezodkladné se vzdy zabyvame
podnéty tietich stran a jejich podezienimi z netransparentni é¢innosti konkrétni organizace
nebo instituce (pozn. jedna se max. o jednotky ro€né). VSem darcim i organizacim poskytu-
jeme kazdodenni podporu na e-mailu i telefonu. VeSkeré podnéty a problémy feSime oka-
mzité. Darci i zastupci organizaci se tak mohu kdykoliv na cokoliv doptat a dbame na to, aby orga-
nizace vyuzivajici Darujme.cz s darci vzdy komunikovala a ti védéli, jakym zplsobem bylo s jejich
dary nalozeno (pozn. bez ohledu na to, jde-li o vefejnou sbirku &i nikoliv, protoze véfime, Ze podsta-
tou darovani je pfedevsim vztah, ktery bez alespon bazalni komunikace neni mozny).

Finanéni flow a podminky vyuziti portalu, proces zpracovani daru a souvisejici nalezitosti
Jak bylo uvedeno vyse, Darujme.cz je postaveno striktné na neanonymni darovani. Aby darci
mohli darovat, zadaji vySi daru a své udaje (minimalné jméno, pfijmeni, e-mail, pfip. adresu bydlisté,
preji-li si zaslat potvrzeni o daru) na darovacim formulafi. K samotnému darovani a darovacimu for-
mulafi jsou darci odkazani napf. z odkazu v e-mailu, skrze tla¢itko nebo darcovsky widget na webu
organizace, pfes darcovskou nebo kamparnovou stranku organizace na webu aj. Po kliknuti na tla-
Citko ,darovat” je darce (dle vybrané platebni metody) pfesmérovan na pfislusnou platebni stranku
pro dokonCeni daru (tzn. karetni centrum, online bankovnictvi nebo stranka s pokyny k zadani pla-
tebniho pfikazu formou bankovniho pfevodu).

Finan&ni prostfedky jsou v pfipadé vSech platebnich metod pfijimany na ,sbérny“ bankovni ucet
Nadace Via - Darujme.cz, &islo BU: 2198370339/0800, ktery podléha finanénimu auditu. Kazdy pFi-
chozi dar je kliCovan a dle pokynu darce pfifazen cilové organizaci na stanoveny projekt a ucel daru.
Pokud nelze urcit pfijemce daru (napf. dar je odeslan bankovnim pfevodem bez identifikatoru, tzn.
bez variabilniho symbolu a dar ani darce neni mozné ovéfit), poté jsou penize vzdy vraceny zpét na
ucet, ze kterého byly obdrzeny.

V pravidelnych tydennich davkach jsou veskeré dary kumulované pfedavany organizacim na jejich
bankovni ucty pfifazené k danému projektu — ucelu, na které jsou ziskavany (pozn. Darujme.cz vzdy
ovéfuje, Ze majitelem bankovniho uctu je dana organizace). Dary patfi v plné darované vySi organi-
zaci, ta z daru hradi 2% provozni poplatek, ktery je nakladem organizace a o ktery je pfevadéna
Castka ponizena.

S predanim — pfeposlanim dart automaticky odchazi ze systému na ur¢ené e-mailové adresy orga-
nizace také soubor s vyuctovanim davky darl rozepsanych do jednotlivych dar( véetné udaju
o darcich pro moznost zauctovani, komunikace darcem, vystaveni potvrzeni aj. Mimo to maji orga-
nizace k dispozici pfehled vSech darli a darct v realném Case ve svych uzivatelskych uctech na
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Darujme.cz. Soucasti informace o kazdém daru tak jsou kontaktni Udaje darce, pfipadné dalSi dopl-
nujici informace, které poskytl.

Odpovédnost za udrzovani vztahu s darcem, ktery organizaci daroval, nese vzdy dana organizace.
Darujme.cz je zprostfedkovatelem, technickym prostfednikem a pomocnikem. Darce vsak prostfed-
nictvim Darujme.cz daruje dar vybrané organizaci a je tedy jeji odpovédnosti a neodmyslitelnym
pravem tento vztah udrZovat a rozvijet. Pravné vzato je tak dar od samého pocatku darem konkrétni
organizace, a to i pfesto, ze projde ,sbérnym* uctem.

Darujme.cz nepouziva data darcl jednotlivych organizaci k Zzadnému vlastnimu, fundraisingovému
¢i jinému ucelu vyjma elektronické notifikace darci o darovani a k pInéni zakonnych povinnosti nebo
feSeni situaci spojenych s nastrojem Darujme.cz, darovanim nebo identifikaci daru.

Potvrzeni o daru vystavuje pfijemce, obdarovana organizace, ktera ma moznost vyuzit aplikace na
vystaveni potvrzeni skrze platformu Darujme.cz. Pokud darce o vystaveni potvrzeni zazada, ma
organizace povinnost jej vzdy vystavit, protoZe se jedna o dar a nedodrzeni této povinnosti mize byt
ddvodem k vylouéeni organizace z pouzivani Darujme.cz.

Platebni metody nastroje Darujme.cz
Darujme.cz nabizi pestrou Skalu on-line platebnich metod, které mohou doplfiovat nebo nahrazovat
metody, které pro fundraising organizace vyuzivaji. Jednotlivé platebni metody jsou realizovany
skrze obvyklé bankovni subjekty a finanéni instituce podléhajici mj. regulaci CNB (napf. Ceska Spo-
fitelna, Global Payments, PayU).
Dary tak mohou byt organizacim na projekty zaslany nékterym z platebnich kanal( zaclenénych v
ramci platformy Darujme.cz, aktualné se jedna o:

o platba bankovnim pfevodem,

o platba platebni kartou,

o platba rychlym prfevodem,

o platba pfes Google Pay.

VSechny platby jsou realizovany skrze bankovni a financni instituce pod regulaci CNB - bankovni
ucet je veden u Ceskeé spofitelny, platby kartou a Google Pay probihaji skrze karetni centrum spo-
le€nosti Global Payments a rychly pfevod je feSen skrze sluzbu PayU.

Priloha €. 6d — Darcovsky portal Donio provozovany Donio s.r.o.

Charakteristika provozovatele portalu

Platforma Donio byla zalozena v roce 2019 Davidem Prochazkou. Donio vzniklo, aby lidé v tizivé
situaci méli Sanci zménit svij pfibéh. Na platformé& mohou zalozit vyzvu i pravnické osoby, jejichz
cilem je vefejné prospésna cCinnost.

Platforma predstavuje jednoduchy zplsob, jak pozadat o pomoc a jak ji poskytnout.

Charakteristika uzivatele/prijemce prostiredku
PFijemcem prostfedkl jsou fyzické nebo pravnické osoby, které splni nase pozadavky viz Risk ma-
nagement.

e Fyzické osoby: pomoc lidem, ktefi se dostali do t&Zké Zivotni situace cizim zavinénim nebo
zavinénim, které se nedalo predvidat, uhrada rehabilitaCnich péci, rehabilitacnich a zdravot-
nich pomucek; na podporu lidem se zdravotnim handicapem, na podporu lidem s mentalnim
postizenim, na podporu rodin, které pfisli o jednoho nebo oba rodie, na podporu matek sa-
mozivitelek a dale na pomoc zvifatim, které trpi zdravotnim problémem.

e Pravnické osoby: pomoc pravnickym osobam, které se zaméfuji na pomoc détem, seniorim,
zvifatlm, zdravotné handicapovanym osobam, mentainé postizenym lidem, lidem v tézké
finanéni situaci, lidem bez domova, lidem zavislym na navykovych latkach, matkdm samozi-
vitelkam, na poskytovani bezplatné pravni ochrany, na poskytovani pomoci pfi mimoradnych
udalostech a dale na podporu charitativnich projektu.

e Vyzvu Ize také zalozit za u€elem prevence trestné a protipravni ¢innosti, podpory a pomoci
v oblasti vychovné, Skolské a vzdélavaci, podpory Zivé i nezivé kultury, ochrany kulturnich
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pamatek a tradic, podpory a pomoci v oblasti t&€lovychovné a sportovni, podpory a pomoci v
oblasti Zivotniho prostfedi, podpory technologii a inovaci uréenych pro nestatni neziskove
organizace a socialni podniky, pro ob¢any se specifickymi potfebami, tj. informacni & komu-
nika¢ni technologie, mobilni a internetové aplikace, podporu komunitniho a uzemniho roz-
voje, podpory neziskovych projektu v oblasti komunitniho Zivota, tj. podpory obnovy zane-
dbanych vefejnych prostranstvi (tzv. brownfields), kulturnich pamatek, realizace komunitnich
zahrad, komunitnich trh(, podpory komunitnich center, vystavby nebo rekonstrukce verejné
prospésnych staveb, osvéty spole€nosti ve vySe uvedenych oblastech.

Kdo je nositelem institutu verejné sbirky a predklada vyuétovani krajskému uradu/magistratu
Nositelem je Donio s. r. 0. Pod hlavi¢kou spole&nosti jsou aktivni 2 vefejné sbirky. Osvédceni ze dne
27.2.2020. Osvédc&eni ze dne 21.5.2020.

Risk management uzivatele a kontrola vyuziti sesbiranych prostredki

Veskeré prichozi zadosti o zaloZeni vyzvy jsou vyhodnocovany nasim tymem. Ugel zadosti musi
splfiovat ucel nasich vyhlasenych vefejnych sbirek a zaroverh musi obsahovat dokumentaci, ktera
se lisi dle jednotlivych pfipadu. Nejcastéji se jedna o |ékarské/veterinarni zpravy, cenové nabidky
rehabilitaci/kompenzacnich pomuicek, dokument ohledné soudniho vylouceni ze spoleéné domac-
nosti a dalsi dokumenty potvrzujici pravdivost pfibéhu. Ve vSech pfipadech vyZzadujeme podpis Cest-
ného prohlaseni, GDPR, souhlasu s podminkami Donio a zaslani kopie ob&anského prukazu.
Pokud neni mozné zakladateli vyzvy na na$i platformé& pomoci, jsou mu pfedstaveny dal$i moznosti
pomoci ve spolupraci s partnerskymi organizacemi.

VytéZzek z vyzvy je vyplacen na zakladé smlouvy o poskytnuti Casti vytéZku z vefejné sbirky.
Smlouva je uzaviena mezi Donio s. r. 0., jakoZto ohlaSovatelem VS, a pfijemcem pomoci. PFispévek
je vyplacen bud pfimo zakladateli vyzvy, nebo je s jeho souhlasem zaslan poskytovateli (klinice,
vyrobci pomlcky...). Po obdrzeni financi pro pfijemce financi nastava povinnost dolozit veSkeré
ucetni doklady ohledné &erpani Castky v souladu s u¢elem ve smlouvé. Pfijemce je povinen predlozit
vyuctovani do konce kalendarniho roku, pokud finance do této doby nebylo mozné vycerpat, je nutné
predlozit vypis z bankovniho uctu, na kterém jsou tyto prostredky.

Finanéni podminky vyuziti portalu

Pfijemci pomoci je zaslan vytézek z vefejné sbirky konané v jeho prospéch ve 100 % vysi. Platforma
Donio nesnizuje ¢astku o bankovni poplatky ani si nebere zadné provize pro uhradu nakladu spoje-
nych s konanim vefejné sbirky. Darci vSak maji transparentni moznost pfispét i na provoz Donio.

Platebni nastroje
Platbu je mozné provést bankovnim pfevodem na ucet, on-line platebni kartou, Apple Pay.

Financ¢ni flow
1. Darce navstivi www.donio.cz, vybere si konkrétni vyzvu, kterou chce podpofit.

2. Prispét je mozné pres tlagitko ,Prispét®, kde si darce vybere libovolnou ¢astku a tu zasle bud
bankovnim pfevodem na ucet, on-line platebni kartou, nebo Apple Pay.

3. Platby pfes bankovni uc€et jdou vzdy pfimo na ucty zfizené pro uc€ely naSich 2 vefejnych
sbirek - 2801756480/2010, 2201801014/2010. Kazda platba ma unikatni variabilni symbol,
na zakladé kterého miazeme platbu pfifadit k jednotlivym sbirkam. Platby on-line platebni
kartou jsou kumulovany na technickém uc&té provozovatele platebni brany — ComGate. Poté
jsou Castky prevadény na zvlastni sbirkové uUCty viz vyse.

V8echny dary pfes platebni branu maji své unikatni ID. Z tohoto divodu je mozné urgit, ktery
prispévek patfi ke které vyzvé v realném Case. Pfimo u sbirky jsou tedy transparentné evidovany
vesSkeré dary. Poplatky za tyto pfevody jsou 0,79 % pro platebni karty vydané v EU, 2,39 % pro
platebni karty mimo EU.


https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/Detail.aspx?id=11825
https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/Detail.aspx?id=11950
http://www.donio.cz/

